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Laikinosios specialiosios priemonés ir ly¢iy balansas sprendimuy priémime

Ly¢iy stereotipai, susijusi ly¢iy segregacija renkantis profesijas ir veiklas ir netolygus
neapmokamo darbo namuose pasiskirstymas

Ly¢iy atlyginimy atotrikis ir ly¢iy lygybés planavimas darbovietése

Kova su smurtu prie§ moteris ir prekyba moterimis

Lyc¢iy lygybés politikos efektyvumas ir ly€iy statistikos stoka



L. Ivadas

Seséline ataskaita dél JT konvencijos Dél visy formy diskriminacijos moterims (CEDAW
konvencija) panaikinimo (toliau — Se§¢liné ataskaita) parengta didziausios Lietuvoje motery
organizaciy skétinés asociacijos — Lietuvos motery lobistinés organizacijos (LMLO), vienijancios vir$
40 nariy - aktyviausiy motery organizacijy, universitety, motery profesiniy sajungy atstovy. LMLO yra
Europos Sajungos (ES) motery organizacijy skétinés organizacijos — Europos motery lobistinés
organizacijos nare.

Rengiant $ig Seseling ataskaitg prisidéjo visa eilé LMLO nariy:

Europiniy inovacijy centras

Kauno apskrities motery kriziy centras

Klaipédos socialinés ir psichologinés pagalbos centras
Kretingos motery informacijos ir mokymo centras
Lietuvos motery teisiy jtvirtinimo asociacija

Lygiy galimybiy plétros centras

Motery informacijos centras

Motery veiklos inovacijy centras,

Nacionalin¢ asociacija pries prekyba Zzmonémis
Dingusiy Zmoniy Seimy paramos centras

Socialiniy inovacijy fondas

Tauragés moters uzimtumo ir informacijos centras
Ly¢iy lygybés tyréjai 1§ Vilniaus Universiteto ir Mykolo Romerio Universiteto

Si Seséliné ataskaita parengta LMLO nariy pateiktos informacijos pagrindu, LMLO atliktos
CEDAW komiteto Baigiamyjy Pasteb¢jimy jgyvendinimo stebésenos nuo 2019 m. lapkri¢io mén iki
2023 rugsejo men. pagrindu (Concluding Observations on the Sixth periodic report of Lithuania of the
Committee on the Elimination of Discrimination against Women (CEDAW/C/LTU/CO/6), taip pat
atsizvelgiant | informacijg, pateikta Lietuvos Vyriausybés Septintgjame periodiniame praneSime dél
CEDAW Konvencijos jgyvendinimo Lietuvoje (toliau — Septintasis praneSimas), kurio projektas buvo
apsvarstytas Motery ir vyry lygiy galimybiy komisijos posédyje 2023 m. rugséjo 20 d. Sesélinei
ataskaita apsvarstyta su LMLO narémis teminiuose susitikimuose, apsvarstyta ir jai pritarta LMLO
Valdybos susitikime.

Nuo 2019 m. lapkri¢io mén iki 2023 m. rugs¢jo meén. jvyko nemazai poky¢iy. Veiksmai, kuriy
buvo imtasi CEDAW komiteto Baigiamyjy pastebéjimy jgyvendinimui atspindéti Septintajame
praneSime. LMLO pastebi ir pozityviy pokyciy, ypaC kovojant su smurtu prie§ moteris ir smurtu
artimoje erdvé¢je, vertinat ir eliminuojant tradicinius stereotipus, salygojancius, inter alia, profesijy,
specialybiy, darby pasirinkimus; skatinant lyCiy balansg politikoje. Pastebimos pastangos gerinti ly¢iy
lygybés politikos jgyvendinimg vietos savivaldos lygmeniu, bendradarbiauti su motery
nevyriausybinémis organizacijomis.

LMLO atkreipia démesj, kad siekiant nuosekliai ir sistemingai jgyvendinti CEDAW komiteto
Baigiamuosius pasteb&jimus, Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2021 m. birZelio 11 d. jsakymu Nr.
A1-448! buvo patvirtintas Jungtiniy Tauty motery diskriminacijos panaikinimo komiteto baigiamyjy

! https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/05d20380caab11eba2bad9a0748ee64d
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pastaby Lietuvai dél SeStojo periodinio pranesimo dél Jungtiniy Tauty konvencijos dél visy formy
diskriminacijos panaikinimo moterims jgyvendinimo 2021-2023 mety veiksmy planas (toliau —
Planas). Tokio Plano parengima CEDAW komitetas jvertino teigiamai’. Sis Planas apima nema=1
kieki CEDAW komiteto rekomendacijy, nurodomi veiksmai konkreCioms rekomendacijoms
jgyvendinti, uz konkreciy veiksmy jgyvendinimg atsakingi vykdytojai (institucijos), jgyvendinimo
terminai bei laukiami rezultatai, numatyta grafa pastaboms apie vykdyma.

Taciau Plane nebuvo numatyta konkretaus jgyvendinimo ir koordinavimo mechanizmo,
jgyvendinimo rodikliy, atsiskaitomybés uz numatyty veiksmy jvykdyma/nejvykdymga ir jgyvendinimo
rezultaty vieSinimo veiksmy. Tai apsunkino LMLO galimybes efektyviai vykdyti Plano jgyvendinimo
stebésena.

Pripazindama ir vertindama Vyriausybés pastangas ir toliau tobulinti teising baze siekiant lyCiy
lygybés de jure, LMLO reiskia susirlipinimg dél 1étos faktinés lyCiy lygybés pazangos ir nepakankamo
CEDAW komiteto pateikty rekomendacijy jgyvendinimo efektyvumo. Sis susiripinimas kyla
sistemingai stebint CEDAW rekomendacijy jgyvendinima visose srityse. Véliausias stebésenos etapas,
atliktas 2023 m. kovo-birzelio mén. Stebésenos detalios ataskaitos i§vadose nurodoma, kad didelé dalis
CEDAW rekomendacijy buvo jgyvendinama tik dalinai, arba nepavyko gauti informacijos dél jy
igyvendinimo. Motery nevyriausybines organizacijos kasdieniame darbe taip pat pastebi, kad pokyciai
ly¢iy lygybés pazangos de facto linkme vyksta létai. Be to, po 2019 mety kile globaliniai i8Siukiai -
COVID pandemija, karo pasékmes, spartiis klimato pokyc€iai turi neproporcingai didelj popveiki
motery padéciai. Taigi, nors Lietuvoje galima stebéti kai ly¢iy lygybés pazangos poZymius, moterys vis
dar patiria visa eilg problemy, kurios reikalauja sprendimy,. Vyriausybés démesio ir pastangy.

LMLO atkreipia démesj | keleta kritiSkai svarbiy sriciy:
-platus spektras jvairiy aspekty uZimtumo ir moteru ekonominés nepriklausomybés srityje:
atlyginimy skirtumas, kuris nemazéja, darbo rinkos vertikali ir horizontali segregacija pagal lytj; skurdo
feminizacija, ypa¢ pagyvenusiy motery, kuriy pensijos tiesiogiai priklauso nuo atlyginimy; prastos
pazeidziamy grupiy motery (kaimo motery, motery 55+ amziaus grupés, vieniSy mamy, motery su
negalia) uZimtumo galimybés ir mazi atlyginimai; nepakankama valstybés pagalba moterims,
siekian¢ioms pradéti versla, ypa¢ kaimo moterims ir nejgalioms moterims.
- formalus darbdaviy pozitris j ly¢iu lygybés planavima darbovietése, nepakankamas darbdaviy
suvokimas apie ly¢iy lygybés plany svarbg ir teikiama nauda, near teisinio jpareigojimo dé¢l lycCiy
lygybés plany darbovietése jgyvendinimo stebésenos, vertinimo, atsiskaitomybés ir rezultaty vieSinimo,
nepakankamas darbdaviy Svietimas ir informavimas siekiantis keisti darbdaviy pozilirj i motery
vaidmen;] darbo rinkoje.
- smurtas prie§ moteris, ypac¢ artimoje aplinkoje, seksualinis smurtas, prekyba moterimis, ypac
seksualinio iSnaudojimo tikslais — visa tai reikalauja ypatingo démesio ir galingy testiniy pastangy
uztikrinant prevencija, apsauga, baudziamajj persekiojima, specializuota kompleksing pagalba aukoms,
efektyvy teisés akty taikymg. Smurto prie§ moteris su negalia atveju turi biti atsizvelgiama | jy
specialiuosius poreikius. Turi bti atsizvelgiama | motery migranciy, kity pazeidziamy grupiy motery
specifikg smurto pries jas atvejais.
-nelygus galiy santykis, ly¢iy balanso stoka sprendimy priémime ir vadovaujanciose pozicijose
politikoje, ekonomikoje, versle, moksle, kitose srityse iSlieka. Ly¢iy balansui aprendimy priémime

2 The Committee welcomes the development and approval of an action plan to implement the concluding observations by the CEDAW
Committee on Lithuania’s sixth periodic report (...)

https://socmin.lrv.It/uploads/socmin/documents/files/veiklos-
sritys/tarptautinis/ebpo/CEDAW%20COMMITTEE%2081ST%20SESSION_Follow-

up_Assessment_Lithuania_final.pdf
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uztikrinti ir paspartinti reikia déti tolesnes pastangas, jskaitant ir laikinyjy specialiyjy priemoniy
taikyma.

- dominuojantys tradiciniai ly¢iy stereotipai apie motery vaidmenj visuomengje, darbo rinkoje,
vadovaujanciose pozicijose, politikoje ir kitose srityse jtakoja be kita ko ir nevienoda neapmokamo
darbo namuose, jskaitant vaiky prieziiros, pagyvenusiy, nejgaliyjy Seimos nariy globos, slaugos
darbus. Stokojama prieinamy, kokybisky vaiky priezitros paslaugy, nepakanka lengvai prieinamy
geros kokybés socialiniy, slaugos paslaugy senyvo amziaus asmenims, asmenims su negalia. Vis
sunkiau prieinamos sveikatos priezitiros paslaugos, ypac¢ kaimo gyventojams. Ilga, menesius trunkanti
laukimo trukmé norint kreiptis j gydytojus. VieSyjy paslaugy teikimas stokoja lytims jautraus, | Zzmoniy
poreikius orientuoto, vientiso pozitrio. Visa tai dvigubina daZniausiai motery atlieckamo neapmokamo
darbo nasta.

- vyriausybes politikos pokytis kei¢iant motery pazangos ir ly¢iy lygybés politikg j lygiy galimybiy
visiems politikg veda link neefektyvaus lyCiy aspekto integravimo ir specialiyjy priemoniy motery
pazangai uZztikrinti stokos. Akivaizdi ly€iy statistikos ir statistikos segreguotos pagal lytj stoka —
nebeleidziamas kasmetinis ly¢iy statistikos leidinys Moterys ir vyrai Lietuvoje, kuris talpino detalig
Ivairiy sri¢iy statistika pagal lyti. Stokojant statistiniy duomeny nelieka galimybés identifikuoti ly¢iy
nelygybés apraisky, jos tampa pasléptu reiSkiniu. Stokojama privalomai atlickamo poveikio lytims
vertinimo, lytims jautraus biudZeto ir kity ly¢iy aspekto integravimo jrankiy panaudojamumo. Ly¢iy
lygybés institucinis mechanizmas tampa orientuotu j lygiy galimybiy visiems uztikrinimo mechanizma,
kuriame ly¢iy lygybés problematika “istirpsta” tarp kity pagrindy. Nepakankama institucing ir finansiné
pagalba motery organizacijoms, iSplaukianti i§ minéto pokycio link lygiy galimybiy visiems politikos
stabdo faktinés ly¢iy lygybés siekio pazangg.

-svarbus i$8ukis — mazas CEDAW Kkonvencijos ir jos Fakultatyvinio protokolo Zinomumas ir
taikymas. | CEDAW komiteto rekomendacijas, netgi pateiktas pakartotinai, daZniausiai atsizvelgiama
dalinai, arba netgi neatsizvelgiama visai, kai kad pvz., ;| rekomendacijg dé¢l laikinyjy specialiyjy
prioemoniy taikuymo.

Sie minéti i§3tikiai detalizuojami LMLO Ses¢linéje ataskaitoje. Ses¢liné ataskaita struktirizuota

vV -

Baigiamuyjy pasteb¢jimy punktus.

I1. Laikinosios specialiosios priemonés ir ly¢iy balansas sprendimy priémime
(CEDAW 4 ir 7 straipsniai)
(Baigiamieji pastebéjimai paragrafai 18, 19, 28, 29)

Statistiniai duomenys rodo, kad motery ir vyry atstovavimas politiniy sprendimy priémime —
Seime, savivaldybiy tarybose — tolimas iki ly¢iy balanso ir §i disproporcija metai i§ mety keiciasi labai
mazai. Po kiekvieny rinkimy j Lietuvos Respublikos Seimg tenka stebéti, kad motery Seime, motery
savivaldybiy tarybose skai¢ius nesieké ir 30 proc. Siy mety rinkimuose j savivaldybiy tarybas motery
skaicius, ilgag laikg varijaves tarp 19-22 proc. pagaliau virSijo 30 proc., o motery meriy skaicius
tepasieké 10 proc. Motery-ministriy skai¢ius jvairiais laikotarpiais varijavo nuo 0 iki 3. Svarbu
pazyméti, kad pastarojoje Vyriausybéje pasiektas zenklus proverzis — 5 (neseniai —6) ministrés
moterys, iskaitant Ministr¢ Pirmininke. Visgi Europos ly¢iy lygybés instituto Lyciy lygybés indekso
duomenimis® galios srityje Lietuva tesurinko 48,6 baly - maZiausiai baly lyginant su kitomis sritimis —
darbas, laikas, pinigai Zinios ir kt.

3 https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2023/LT



https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2023/LT

CEDAW komitetas pakartotinai pateiké Lietuvai rekomendaciojas dél laikinyjy specialiyjy
priemoniy Laikinyjy specialiyjy priemoniy stoka yra viena i§ pagrindiniy priezas¢iy, kodél motery
skaicius politikoje auga taip létai. CEDAW komitetas Baigiamyjy pastebéjimy 18 ir 19 paragrafuose
iSreiske susirtipinimg dél to, kad Lietuvoje vis dar nepriimtos laikinosios specialiosios priemonés.
Atsizvelgdamas ] ankstesnes savo rekomendacijas (CEDAW/C/LTU/CO/5 19 dalis), Komitetas
Valstybei narei rekomendavo Lietuvai: :

“a) pasalinti teisines klititis laikinosioms specialiosioms priemonéms priimti ir taikyti, uztikrinti
administraciniy, vykdomyjy, politiniy ir programiniy budy, kuriais siekiama skatinti tikraja motery ir
vyry lygybe, atsizvelgiant j Salies jsipareigojimus pagal Konstitucija, parengimg ir skatinti juos
naudoti;

b) didinti jstatymy leidéjy, politikos formuotojy ir kity valstybinio ir nevalstybinio sektoriy
subjekty, jskaitant privatyjj sektoriy, informuotuma apie laikinyjy specialiyjy priemoniy naudojima,
kaip svarbig priemong¢ kovojant su diskriminacija visose srityse ir siekiant tikrosios lygybeés;

¢) priimti laikingsias specialigsias priemones, skatinancias tikraja motery ir vyry lygybe visose
srityse, kuriose moterys nepakankamai atstovaujamos arba yra atsidiirusios nepalankioje padétyje,
pavyzdziui, dalyvavimas politiniame ir vieSajame gyvenime, Svietimas ir uzimtumas, ir sukurti jy
igyvendinimo stebésenos mechanizmg, vadovaujantis Konvencijos 4 straipsnio 1 dalimi ir bendrgja
rekomendacija Nr. 25 (2004 m.) dél laikinyjy specialiyjy priemoniy*”

Be to, CEDAW komitetas Baigiamyjy pastebéjimy 29 punkte pakartotinai rekomendavo
Lietuvai: ,,Primindamas savo ankstesn¢ rekomendacija (CEDAW/C/LTU/CO/5 29 dalis), Komitetas
rekomenduoja Valstybei narei stiprinti pastangas didinti motery atstovavimg politiniame gyvenime ir
priimti laikingsias specialigsias priemones, jskaitant politiniy partijy kandidaciy ir savivaldybiy vadoviy
kvotas, siekiant didinti motery, ypa¢ kaimo motery, etninéms mazumoms priklausanc¢iy motery ir
nejgaliy motery, dalyvavimg politiniame ir vieSajame gyvenime, jskaitant galimybe moterims jgyti
auksScCiausig diplomatinj statusg ir turéti valstybei atstovaujantiems asmenims suteikiamg diplomatinj
statusa, ir savivaldybése, atsizvelgiant | jo bendraja rekomendacija Nr. 23 (1997 m.) ,,Dél motery
dalyvavimo politiniame ir vie$ajame gyvenime>.

Lietuvos Vyriausybés Septintajame periodiniame pranesime dél CEDAW konvencijos
igyvendinimo Lietuvoje® stokojama informacijos dél CEDAW komiteto rekomendacijos dél laikinyjy
specialiyjy priemoniy jgyvendinimo. Informacija, pateikta d¢l CEDAW konvencijos € straipsnio
1gyvendinimo néra susijusi su laikinyjy specialiyjy priemoniy taikymu.

Jungtiniy Tauty Motery diskriminacijos panaikinimo komiteto Baigiamyjy pastaby Lietuvai dél
SeStojo periodinio praneSimo dé¢l Jungtiniy Tauty konvencijos dél visy formy diskriminacijos
panaikinimo moterims jgyvendinimo 2021-2023 mety veiksmy plane7 (toliau — Planas) i§ dalies
atspindétos Baigiamyjy pastebéjimy 19 dalies a ir b punktuose nurodytos rekomendacijos. Plane néra
nurodyta veiksmy c¢) rekomendacijos jgyvendinimui.

4 https://digitallibrary.un.org/record/38400622In=en

5 https://digitallibrary.un.org/record/3840062?In=en

Shttps:/tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en& TreatylD=3&CountryID=101&Doc
TypelD=29

7 Jungtiniy Tauty motery diskriminacijos panaikinimo komiteto baigiamyjy pastaby Lietuvai dél Sestojo periodinio pranesimo dél
Jungtiniy Tauty konvencijos dél visy formy diskriminacijos panaikinimo moterims jgyvendinimo 2021-2023 mety veiksmy planas (toliau
— Planas). 1 psl. https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/05d20380caab11eba2bad9a0748ee64d
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Veiksmai, kuriy planuojama imtis jgyvendinant a) rekomendacija apima Lygiy galimybiy
jstatymo pakeitimy parengimg, ir tokiy laikinyjy specialiyjy priemoniy poreikio aptarimg su
socialiniais partneriais. suplanuoti veiksmai neapima Sios a) rekomendacijos dalies: ,,uztikrinti
administraciniy, vykdomyjy, politiniy ir programiniy biidy, kuriais siekiama skatinti tikrgja motery ir
vyry lygybe, atsizvelgiant | Salies jsipareigojimus pagal Konstitucija, parengimg ir skatinti juos
naudoti. Veiksmai, kuri planuojama imtis jgyvendinant b) rekomendacijg apima laikinyjy specialiyjy
priemoniy taikymo informacinio lankstinuko, skirto informuoti visuomen¢ apie specialiy laikinyjy
priemoniy taikymo nauda, parengimg ir informacijos sklaidg. Suplanuoti veiksmai neapima $ios b)
rekomendacijos dalies: ,,didinti jstatymy leid¢jy, politikos formuotojy ir kity valstybinio ir
nevalstybinio sektoriy subjekty, jskaitant privatyjj sektoriy, informuotuma®. Veiksmy jgyvendinti c)
punkte nurodyta rekomendacija Plane nenumatyta.

LMLO neramina tai, kad siekiant uztikrinti laikinyjy specialiyjy priemoniy taikyma sitiloma
keisti bendrgjj visiems pagrindams Lygiy galimybiy jstatyma, o ne ly¢iy lygybei uztikrinti skirtg
specialyji Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatyma, Rinkimy kodeksa, Svietimo jstatyma ir kitus
atitinkamy sriciy, kuriose moterys nepakankamai atstovaujamos arba yra atsidirusios nepalankioje
padétyje, jstatymus. Nemanome, kad paairinktas kelias efektyviausiai pasitarnaus ly¢iy lygybés
pazangai ir motery diskriminacijos panaikinimui bei ly¢iy balanso sprendimy priémime uZztikrinimui

2022 metais LMLO parengé ir pateiké naujaji Rinkimy kodeksa rengusiai darbo grupei visg
kompleksa sitlymy, sudaranciy palankias teisines prielaidas lyCiy balansui politikoje, jskaitant
sitilymus dél laikinyjy specialiyjy priemoniy, Sie sifilymai taip pat pateikti valstybés institucijoms bei
pristatyti Seimo Laikingjai motery grupei. Tadiau priimtame naujajame Rinkimy kodekse ne tik
nebuvo atsizvelgta i jokj i§ pateikty siilymy — Rinkimy kodekse nebeliko net ly¢iy lygybés principo.
2023 metais LMLO vél parengé visag kompleksg sitilymy d¢l laikinyjy specialiyjy priemoniy taikymo
del 3 teisés akty pakeitimy: Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo, Rinkimy kodekso ir Politiniy
organizacijy jstatymo. Sie sifilymai bus apsvarstyti su Seimo laikinaja motery grupe ir pakartotinai
pateikti atsakingoms valstybés institucijoms.

LMLO rekomenduoja:

1. Sudaryti teisines prielaidas laikinyjy specialiyjy priemoniy praktiniam taikymui, ypac
politinése partijose, priimant ir jgyvendinant LMLO pasitlytus Motery ir vyry lygiy
galimybiy jstatymo, Rinkimy kodekso ir Politiniy organizacijy jstatymo ir kity reikiamy
jstatymy pakeitimus

2. Skatinti laikinyjy specialiyjy priemoniy jgyvendinimg ir uZztikrinti laikinyjy specialiyjy
priemoniy jgyvendinimo stebésena, sukuriant efektyvius stebésenos, vertinimo,
atsiskaitomybés ir vieSinimo mechanizmus ir jtraukiant j Siuos mechanizmus motery
nevyriausybines organizacijas

3. Bendradarbiaujant su ly¢iy lygybés ekspertais, motery organizacijomis organizuoti tikslines
Sviet¢jiskas priemones, informacines ir visuomenés suvokimo skatinimo kampanijas apie
laikinyjy specialiyjy priemoniy naudojima, kaip svarbig priemon¢ kovojant su
diskriminacija visose srityse, uztikrinant ly¢iy balansg politikoje ir visy sri¢iy sprendimy
priémime.

4. Remti motery organizacijy iniciatyvas skirtas geresniam motery atstovaavimui politikoje:
motery lyderystés mokymams, motery politikiy tinkle palaikymui, kampanijoms
ziniasklaidoje dél ly¢iy balanso 50/50 ir kt.



I11. Ly¢iy stereotipai, ly¢iy segregacija profesijuy pasirinkimuose ir netolygus
neapmokamo darbo namuose pasiskirstymas
(CEDAW, straipsniai 5, 10, 13)
(Baigiamieji pastebéjimai, paragrafai 20, 21, 36, 40,)

Diskriminaciniai ly¢iy stereotipai apie motery ir vyry vaidmenis darbe, visuomen¢je, Seimoje
tebeislieka ir saglygoja visa eile ly¢iy lygybés problemy. Tai nesunku pastebéti kasdienio gyvenimo
Jvairiose situacijose — moterys dominuoja globos, riipybos, prieziiiros, maitinimo sektoriuose, vyrai
transporto, statybos, informaciniy technologijy sektoriuose. Ir tai lemia tiek ly¢iy pajamy atotriikj, tiek
motery dvigubg nastg darbe ir Seimoje-ypac neapmokamo darbo namie kriivj.

Apgailestaujant tenka atkreipti démesj, kad nuo 2017 mety nebéra leidziamas oficialiosios
statistikos leidinys Moterys ir vyrai Lietuvoje, kuris talpino detalig ir iSsamig statistika apie lyciy
padéties skirtumus daugelyje sriciy, iskaitant profesinés ir sektorinés darbo rinkos segregacijos
statistikg. Atnaujintas oficialiosios statistikos portalas https://osp.stat.gov.lt/lyciu-lygybe apima tik
itin ribotg lyCiy lygybés rodikliy skai€iy ir neretu atveju net ir §is ribotas rodikliy skai¢ius nematuoja
motery ir vyry padéties atotriikio rodikliais apimamose srityse, kaip kad profesinés ir sektorinés darbo
rinkos segregacijos pagal lyti ar motery ir vyry skiriamg laikg neapmokamam darbui namuose ir ypac
pagyvenusiyjy ir nejgaliyjy Seimos nariy priezitirai. Ribota ly¢iy statistika neleidzia identifikuoti,
stebéti, analizuoti lyCiy (ne)lygybés padéties daugeliu aspekty, atlikti pokyc€iy palyginimus, jskaitant
lyties ir kity peidziamumy (pvz., negalios) sankirtose atsirandancig nelygybg. Lyc¢iu padéties
skirtumai tampa pasléptu, nematomu reiskiniu. Taciau Europos ly¢iy lygybés indekso duomenimis
Laiko domene https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2023/LT Lietuva tik vos vir$ijo pus¢ kelio
link ly¢iy lygybeés Sioje plotméje - surinko tik 62.1 tasSko i§ 100 galimy.

Stereotipy jtaka profesijy ir veiklos pasirinkimams.

LMLO 2022 metais atliko kokybinj tyrimg “,,Stereotipiniy nuostaty ly¢iy atzvilgiu jtaka darby
(studijy, specialybiy, profesijy) pasirinkimui*®. Dauguma tyrimo dalyviy i$saké nuomone, kad lytis
neturi biiti kriterijus renkantis profesijg. Kai kurios savybés yra biidingos moterims ar vyrams, taciau
vairioms profesijoms svarbiau savybiy rinkiniai, o ne konkreti viena moters ar vyro savybé¢. Svarbiau
yra interesas, vertybinis aspektas, talentas, asmeninés savybés. Svarbiausia yra atpazinti kas asmeniui
tinka ir patinka, kokias savo stiprybes pastebi, kas labai domina, apie kg jdomu skaityti ar dométis

placiau.

Nors kaip vieng svarbiausiy veiksniy renkantis profesija jaunimo atstovés ir atstovai jvardijo
asmenines paziiras, neakcentuojant lyC¢iy aspekto, taciau pripazino, kad pazitry susiformavimui ar
galutinio sprendimo priémimui svarbi tévy, artimyjy, draugy, pedagogy nuomong, i§ socialiniy tinkly,
Ziniasklaidos gaunama informacija. Pozitir] | tai, kas yra tipiskai ,,moteriSkos* ar tipiskai ,,vyriSkos*
profesijos, specialybés formuoja matomi pavyzdziai i§ aplinkos arba tai kas labiausiai matoma
vieSojoje erdvéje (Ziniasklaidoje, filmuose ir pan.). TipiSkai ,,moteriSkos* ar tipiSkai ,,vyriSkos*
profesijos, darbai, veiklos aibiidinamos nurodant, kokios savybés reikalingos vieno ar kito darbo
atlikimui. ,,MoteriSkos* profesijos daZniausiai stereotipiSkai apibiidinamos kaip reikalaujancios
daugiau kruopStumo, atjautos, riipinimosi kitais Zmonémis, maziau atsakomybes. ,,Vyriskos* profesijos

8 https://Imlo.lt/wp-content/uploads/2022/12/2022m._tyrimo_santrauka.pdf
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jvardinamos kaip ,,rimtos” ar ,,sunkios”, siejamos su daugiau atsakomybés, patiriant didesn¢ jtampa,
reikalaujancios didesnés fizinés jégos.

Pedagogiy ir pedagogy nuomone didziausig jtaka, renkantis netipines lyciai studijas,
specialybes, profesijas, darbus turi visuomenés nuomoné. Visuomenés nuomon¢ formuoja ziniasklaida,
socialiniai tinklai. VieSinami gerosios praktikos pavyzdziai ziniasklaidoje padrasina moksleivius ar
moksleives norincias ar norincius rinktis netradicines savo lyciai profesijas. Dauguma tyrimo dalyviy
mang, kad profesijos pasirinkimui svarbus ir atlyginimy faktorius, profesijos ar darbo prestizas.

Tyrimo dalyviy nuomone aktyviau ir drgsiau netipines lyc¢iai profesijas renkasi merginos.
Esmine to priezastimi jvardijamas istorinis kontekstas, didesnis motery palaikymas i§ visuomenés
pusés. Tuo tarpu vyrai, pasirinke netradicines jy lyc¢iai profesijas, maziau palaikomi, jiems dazniau
klijuojamos neigiamos etiketés. Spartesni poky¢iai renkantis netipines lyciai profesijas, specialybes,
pastebimi didZiuosiuose miestuose.

LMLO rekomenduoja:

1. Atlikti teisés akty, reglamentuojanciy ugdymo karjerai sistema, poveikio vertinimg ly¢iy lygybeés
aspektu ir juos patobulinti tokiu buidu, kad Sioje sistemoje biity nuosekliai integruotos ir efektyviai
igyvendinamos ly¢iy lygybés nuostatos, visy pirma susijusios su ly¢iy stereotipy nulemty studijy,
profesijy, specialybiy, darby pasirinkimy eliminavimu ir skatinimu rinktis profesijas pagal norus,
gebéjimus, nepaisant lyties.

2. Uztikrinti karjeros ugdymo modelio efektyvy funkcionavimg ir konsultacijy prieinamuma,
nepriklausomai nuo gyvenamosios vietoves, apripinant pakankamais laiko ir ZmogiSkaisiais
resursais. Parengti ir patvirtinti karjeros konsultanto-specialisto standartg, kuriame biity integruotos
ly¢iy lygybés nuostatos, sudarancios pagrinda lyCiy stereotipy nulemty profesiniy pasirinkimy
prevencijai.

3. Sistemingai ir kokybiskai tobulinti Svietimo srities darbuotojy, karjeros konsultanty, uzimtumo
tarnyby konsultanty, Ziniasklaidos atstovy, zurnalisty gebéjimus lyCiy lygybés srityje, iskaitant
gebéjimus atpazinti ir vertinti egzistuojancius lyCiy stereotipus ir juos eliminuoti i§ teikiamy
konsultacijy, 1§ ziniasklaidos turinio, taip pat reklamos. Tam tikslui pasitelkti suaugusiyjy
neformaliojo $vietimo teikiamas galimybes, lyCiy lygybés ekspertus, motery nevyriausybines
organizacijas. Uztikrinti nuolating, ] praktinj taikymg orientuotg metoding pagalbg Siuo klausimu.

4. Organizuoti testines, sistemingas visuomenés Svietimo ir informavimo kampanijas, skirtas
stereotipiniy nuostaty apie ,,tradiciSkai vyriskas ir ,tradiciSkai moteriskas* profesijas, specialybes,
studijas, darbus poveikio mazinimui ir skatinancias visuomene, Seima, artimuosius padéti jaunimui
rinktis darbus pagal savo savybes, talentus, norus, geb&jimus, paSaukima, o ne pagal lytj, neatmesti
patrauklios profesijos vien tik dél stereotipinio jos vyriSkumo ar moteriSkumo. Formuoti
visuomeneés nuomonge, kad visus darbus s€ékmingai gali atlikti ir moterys, ir vyrai.

5. Organizuoti tikslines informavimo kampanijas jaunimui, kurios ne tik toliau skatinty merginy
netradicinius pasirinkimus, bet ir formuoty analogiskai teigiama pozitirj j vaikiny netipinius lyc¢iai
karjeros pasirinkimus.
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6. Sistemingai vieSinti, pasitelkiant motery nevyriausybines organizacijas, jvairias ziniasklaidos
priemones, socialinius tinklus, reklamg ir pan., motery s€ékmés istorijas netradiciniuose moterims
darbuose ir vyry seékmés istorijas netradiciniuose vyrams darbuose.

7. Uztikrinti mokymo programy, vadovéliy, kitos mokymo medziagos turinio sistemingg stebéseng ir
vertinimg pasitelkiant ly¢iy lygybés ekspertus, prireikus inicijuoti reikiamus pakeitimus,
uztikrinancius lyCiy stereotipy eliminavima, taip uzkertant kelig jy jtakai renkantis profesijas,
specialybes, studijas, darbus.

8. Siekti didesnio vyry pritraukimo j mokyklas, jskaitant galimybe pasinaudoti specialiosiomis
laikinosiomis priemonémis, nurodytomis Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatyme. Mokytojo
darbas stereotipiSkai tapatinamas su moterisku darbu. Daugiau vyry mokytojy mokyklose inter alia
pasitarnauty mokiniams kaip gerosios praktikos pavyzdys, gyvas jrodymas, kad mokytojas — lyciai
neutrali profesija.

Stereotipy jtaka ,,nematomam“ neapmokamo darbo kriiviui namuose

Neapmokamas, nevertinamas, nematomas darbas namuose — vaiky, senyvo amziaus ir sveikatos
sutrikimy turinéiy ar asmeny su negalia prieziiira ir slauga. namy ruoSos darbai - vis dar daugeliu
atveju gula ant motery peciy. 2023 metais Vilniaus Universiteto mokslininky atliktas tyrimas ,,Lietuvos
modernios visuomenés (ne)modern¢jimas: vertybiy kaita lyCiy lygybés aspektu”, inter alia nustate,
kad moterys iki Siol tradiciSkai atlicka didziaja dalj neapmokamo darbo namuose: “Realiame Seimos
gyvenime pokycCiy nedaug, ly¢iy vaidmenys Seimoje iSlieka tradiciniais ar daugiau tradiciniais.
Atsakomybé uz jvairias Seimos gyvenimo sritis, tarp jy ir vaiky priezilirg, pasislinko link abiejy
partneriy atsakomybés, tadiau aptarnavimo, buities darbai ir toliau gula ant motery pe¢iy.” ? Analogiska
situacijg fiksuoja ir pagrindzia ir kiti ankstesni tyrimai bei Europos ly¢iy lygybés indekso duomenys.

Vyriausybés Septintajame periodiniame praneSime déel CEDAW Konvencijos jgyvendinimo
Lietuvoje iSties pateikiama nemaZai informacijos dé¢l atlikty veiksmy, skirty eliminuoti ly¢iy
stereotipus, kurie, nter alia, salygoja netolygy pasidalijimg neapmokamu darbu namuose, ypac vaiky
priezitiros. Sie veiksmai duoda matoma rezultata — isties praktiniame gyvenime vis daZniau pastebimi
vyrai, besirlipinatys vaikais vieSose erdvése ir namie. Jaunimas ypac¢ noriai priima “riipestingo tévo”
koncepcija, taip maZzinama neapmokamo darbo nasSta jaunoms moterims.

Daug labiau nematomas ir mazai démesio sulaukiantis fenomenas — neapmokamas senyvo amziaus
asmeny, asmeny su negakia, serganciy Seimos nariy globos, prieziliros, slaugos neapmokamas darbas,
kurj 1§ esmés atlieka beveik vien moterys. Motery organizacijos savo kasdienniame darbe labai daznai
mato, kad nematoma skaugos, globos, priezitiros darba, neskai¢iuodamos valandy, neturédamos laiko
poilsiui atlieka batent moterys. Sis fenomenas néra gerai istirtas, taiga ir konkre¢iy duomeny yra labia
nedaug. Stokojama ir statistiniy duomeny, kokiu procentu vieSosios paslaugos, ypa¢ socialinés,
slaugos, sveikatos priezitiros paslaugos realiai padengia tikrajj tokiy paslaugy poreikj, t.y., kiek i$ tiesy
padedama moterims, prizirinCiomms senyvus, sergancius, nejgalius Seimos narius. Oficialios
statistikos portale, ly¢iy lygybés sekcijoje https://osp.stat.gov.lt/lyciu-lygybe pateikiamas tik vienas

? Virginija Juréniené, Giedré Purvaneckiené. Lietuvos modernios visuomenés (ne)modernéjimas:
vertybiy kaita ly¢iy lygybés aspektu/Monografija. - Vilnius, Vilniaus universiteto leidykla, 2023. - 482

p-
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rodiklis, Vyresniojo amziaus zmoniy ir nejgaliyjy priezitiros paslaugy prieinamumas.Tac¢iau rodiklio
detalizavimas rodo tik globos jstaigy viety skaiciy, paslaugy vartotojy skaiciy ir pan.

“Viety skaicius globos jstaigose seniems zmonéms mety pabaigoje

Gyventojy skaicius globos jstaigose seniems Zzmonéms mety pabaigoje

Viety skaicius globos jstaigose suaugusiems nejgaliesiems mety pabaigoje
Gyventojy skaicius globos jstaigose suaugusiems nejgaliesiems mety pabaigoje
Socialiniy paslaugy asmens namuose gavéjai.

O O O O O

Nurodytame Oficialiosios statistikos portale nepateikiama duomeny, leidzianciy atlikti palyginima,
kokiu procentu tenkinamas realus socialiniy paslaugy ir slaugos paslaugy poreikis. O bitent
nepatenkintas socialiniy ir slaugos paslaugy poreikis yra ta nasta, kuri gula visy pirma ant motery
peciy; ir tai jsigal€jusiy stereotipy pas¢kmé — globa, slauga ir priezitira — motery vaidmuo. Ypac¢ sunki
nasSta tenka moterims, prizitirin¢ioms sunkig negalig turinius $eimos narius ir artimuosius, pvz.,
sergancius senatvine demencija ar Alcheimerio liga. Stokojama informacijos apie teikiamy socialiniy,
slaugos ir sveikatos priezitiros paslaugy lengvesnio ar sudétingesnio pasiekiamumo galimybes ir jy
kokybés vertinima, ypa¢ kaimo ir miesto vietovése, o taip pat informacijos pagal lyti, kas globoja ir
ripinasi senyvais, ypa¢ vieniSais asmenimis laikotarpiu, kai jy nelanko slaugos ar socialinis
darbuotojas. Salia to, Lietuvoje vidutinis i§laikomy 65 ir vyresniy gyventojy koeficientas virsija
tre¢dalj — 31. Kai kuriose savivaldybése §is koeficientas siekia ir 38'°. Tai leidzia daryti prielaidg, kad
motery neapmokamo globos ir priezitiros darbo kriivis yra itin didelis, ypac tais atvejais, kai moteris ir
viena augina vaikus ir riipinasi senyvo amziaus ir neretai silpnos sveikatos ar nejgaliais tévais.

Kita vertus, nepakankamas démesys skiriamas motery su negalia teisei j Seimg ir motinyste
uztikrinti. Stereotipinés nuostatos jy atzvilgiu ir atitinkamy paslaugy infrastruktiiros stoka sukuria
precedentus, kai vaikai i§ motiny atimami vien dél jy negalios'!.

LMLO mato, kad Seimos ir darbo jsipareigojimy derinimui, visy pirma motery neapmokamo darbo
namuose mazinimui s3lygos yra nepaskankamos.Visy pirma stokojama holistinio, j poreikius
orientuoto poziiirio. [vairios institucijos atsakingos uz jvairius §io kompleksinio reiskinio aspektus, jy
darbas near tarpusavyje suderintas ir koordinuotas, ir né viena institucija néra atsakinga uz visg Seimos
ir darbo jsipareigojimy derinimo problema. Kadangi vaiko prieziliros paslaugy, slaugos, globos,
socialiniy paslaugy stokojama, pasitaiko, kai §j darbg atliecka bedarbés moterys nelegaliai, taiga,
praranda socialines garantijas. Skubiais atvejais slaugos, globos paslaugy gauti praktiskai labai sunku
ar net nejmanoma. Be to, pagal Socialinio draudimo jstatymg serganc¢iam vaikui slaugyti suteikiama 14
dieny, o senyvo amZiaus ar negalig turin¢io asmens slaugymui — tik 7 dienos.

LMLO rekomenduoja:

10 https://osp.stat.gov.lt/statistiniu-rodikliu-analize?hash=77a6d7bc-c301-4aca-aff5-144ced727712#/

11
https://www.facebook.com/NegaliosOrganizacijuForumas/posts/pftbid0QiW2yCiVV94rzdZ17gTeuEvWCcgNTNSXQFxcL
sfwINZd8z7L6VbIwSjw2MxvNHzPI
https://www.facebook.com/NegaliosOrganizacijuForumas/posts/pfbid02Hih8Z3Rqsye48vnfHRAMGKzXRgodAR8xB4iyq
JLknaePBHvWNYEMB6Kqgql HuwVXpl
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-Moteru neapmokamo darbo namuose, ypa¢ slaugos, globos ir priezitiros, problema
laikyti prioritetine, sprestina neatidéliotinai ir kompleksiSkai

-Organizuoti motery neapmokamo darbo namuose, ypa¢ senyvo amziaus, serganciy ar Seimos
nariy su negalia globos, slaugos ir priezitros darbo, tyrimus ir vertinimus. Taip pat atsirai
jvertinant neapmokamo darbo namuose nasta, tenkancig specifiSkai moterims su negalia.
Tyrimy duomeny pagrindu parengti holistiniu pozitiriu gristus ir j realius asmeny poreikius
orientuotus globos, slaugos ir priezitiros modelius, skirtus mazinti motery neapmokamo darbo
namuose nastg

Pritaikyti holistinio pobiidZio socialing inovacija kuriant pilotinius DSD-PC (darbo ir $eimos
derinimo paslaugy centrus), kuriose paslaugos biity teikiamos ,,vieno langelio® principu:
holistiniu poziliriu gristy 1 asmeny poreikius orientuoty kompleksiniy motery neapmokama
darbg namuose mazinanciy, darbo ir Seimos jsipareigojimy derinimg uztikrinanciy paslaugy
paketas. To promote and support establishment of pilot business incubators or networks of
holistic work-life balance support services, which could be run by women’s NGOs.

Gerinti socialiniy, slaugos ir sveikatos prieziliros paslaugy prieinamumg, pasiekiamumag ir
kokybe. Plétoti paslaugas, kurios padéty moterims su negalia realizuoti savo teises | motinyste.
Gerinti gyventojy informuotuma apie teikiamas paslaugas ir galimybes jas gauti, pvz.,
parengiant ir platinant, ypa¢ kaimo vietovése, atmintines kokias paslaugas gali gauti
gyventojai, priziirintys senyvo amziaus ar nejgalius Seimos narius, kur ir kaip kreiptis ir pan.

Pasitelkus lyCiy lygybés mokslininkus, ekspertus, motery nevyriausybines organizacijas,
nagrinéti, vertinti ir vieSinti pazangiy Saliy praktikas, leidzian¢ias moterims ir vyrams tolygiai
dalintis neapmokamo darbo namuose naSta, ypa¢ mazinancias motery patiriamg senyvo
amziaus, sergan¢iy ar Seimos nariy su negalia globos, slaugos ir prieziiiros darbo kriivj ir
skatinti jy taikymg Lietuvoje. Keisti hegemonino vyriSkumo normas ir diegti riipestingojo
vyriSkumo nuostatas ir jas pagrindZiancias praktikas.

Organizuoti tgstines tikslines Sviet¢jiskas priempones ir visuomenés informavimo kampanijas,
skirtas keisti visuomenés poZiiir] ;| vadinamuosius “moteriskus” ir “vyriSkus” darbus namuose,
ypac globos, slaugos ir priezZiiiros darbus ir namy ruoSos darbus. Tam galima pasitelkti vaizdo
klipus per TV, socialinése medijose, vieSojo transporto priemonése. Skelbti mokslo
populiarinimo straipsnius, o gal net ir komiksus spaudoje. Organizuoti patrauklias diskusijas
radijo laidose lyciy lygybés klausimais. Pasirinkti tikslingas integruotos komunikacijos
priemones ir kanalus, kad biity pasiekta tiksliné¢ auditorija.

IV. Motery ir vyry atlyginimy skirtumas ir ly¢iy lygybés planavimas darbovietése

(CEDAW Straipsnis 11)
(Baigiamieji pastebéjimai paragrafai 36, 37)

CEDAW Komitetas Baigiamuosiuose pastebé¢jimuose, 36 punkte iSreiske susiriipinima del:
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,»a) nuolatinio motery ir vyry darbo uzmokes¢io skirtumo, taigi ir atotrukio tarp lyciy,
atsizvelgiant | pensijy iSmokas ir mazZesnius atlyginimus toje veiklos srityje, kurioje tradiciSkai
dominuoja moterys;

b) vertikalios ir horizontalios profesinés segregacijos ir motery migranciy, romy motery, kaimo
vietovése gyvenanciy ir vyresniy bei nejgaliy motery integracijos i darbo rinka sunkumy;

c) to, kad valstybés ir privacios jmonés neturi lygiy galimybiy plany kokybés steb&jimo
mechanizmo, kuris yra privalomas pagal pakeista Darbo kodeksg. “!?

Primindamas savo ankstesn¢ rekomendacija (CEDAW/C/LTU/CO/5 35 dalis), CEDAW
komitetas Baigiamyjy pastebéjimy 37 punkte rekomendavo:

,»a) 1gyvendinti vienodo uzmokescio uz vienodos vertés darbg principa, kad bty sumazintas ir
galiausiai panaikintas vyry ir motery darbo uZzmokesCio skirtumas, atliekant reguliaria darbo
uzmokesciy perziiirg visuose profesinés veiklos sektoriuose, reguliarius darbo patikrinimus, uztikrinant
1 lyCiy aspekta atsizvelgianciy analitiniy darbo klasifikavimo ir vertinimo metody taikyma, atliekant
reguliarius darbo uzmokes€io tyrimus ir rengiant informuotumo didinimo kampanijas kartu su
darbdaviy asociacijomis ir profesinémis sgjungomis;

b) stiprinti priemones, skirtas kovoti su horizontalia ir vertikalia profesine segregacija, ir gerinti
motery, tarp jy — pensinio amziaus sulaukusiy ir nepalankioje padétyje esan¢iy motery, pavyzdziui,
migran¢iy, romiy, kaimo vietovése gyvenanciy, vyresniy ir nejgaliy motery galimybes integruotis |
darbo rinka, taip pat ir pagal Romy integracijos  Lietuvos visuomeng 2015-2020 mety veiksmy planag,
kuriuo, be kita ko, siekiama romy tautybés moterims suteikti daugiau ekonominiy galiy;

c) sukurti veiksmingus stebésenos ir atskaitomybés mechanizmus, kad biity uztikrintas
isipareigojimy pagal Darbo kodeksa vykdymas valstybinéms ir priva¢ioms jmonéms rengiant lygiy
galimybiy planus;

d) ratifikuoti 2011 m. Tarptautinés darbo organizacijos Konvencija dé¢l deramo darbo namy
tikio darbuotojams (Nr. 189).“13

ISties motery padeétis darbo rinkoje, ypac¢ atlyginimy aspektu, yra maZziau palanki nei vyry ir tai
véliau atsispindi jy pensijy dydZiuose. Motery ir vyry atlyginimy skirtumas per metus iSaugo beveik 2
procentais: 2022 metais vidutinis metinis vyry atlyginimas buvo 13.6% didesnis, nei motery. Sis
atotriikis buvo maZesnis biudzetiniame sektoriuje ir didesnis privac¢iame sektoriuje. 2022 m. Lapkricio
meén. visg darbo laikg dirban¢iy motery vidutinis ménesinis atlyginimas buvo €1,697 pries mokescius,
vyry €1,927.

Didesnis atlyginimy skirtumas - 15.9% - buvo privaciame sektoriuje. VieSajame sektoriuje Sis
atotrikis sumaZzéjo, bet neZymiai — nuo 10.5% 2021 metais iki 10.2% 2022 metais. VieSajame
sektoriuje dirban¢iy motery skaicius sudaré 74% visy daustyjy asmeny, o privaciame sektoriuje 46%

Didelé dalis motery dirba svekatos apsaugos srityje. Siame sektoriuje 2020-2021 metais
atlyginimai kilo. Taciau atlyginimy skirtumas maz¢ja labai 1étai.

12 Committee on the Elimination of Discrimination against Women. Concluding observations on the sixth periodic report of Lithuania*,
12 November 2019, 6 psl. https://www.ohchr.org/en/documents/concluding-observations/cedawcltuco6-committee-elimination-
discrimination-against-women

13 Committee on the Elimination of Discrimination against Women. Concluding observations on the sixth periodic report of Lithuania*,
12 November 2019, 6 psl. https://www.ohchr.org/en/documents/concluding-observations/cedawcltuco6-committee-elimination-
discrimination-against-women


https://www.ohchr.org/en/documents/concluding-observations/cedawcltuco6-committee-elimination-discrimination-against-women
https://www.ohchr.org/en/documents/concluding-observations/cedawcltuco6-committee-elimination-discrimination-against-women
https://www.ohchr.org/en/documents/concluding-observations/cedawcltuco6-committee-elimination-discrimination-against-women
https://www.ohchr.org/en/documents/concluding-observations/cedawcltuco6-committee-elimination-discrimination-against-women
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Atlygio atotrukis priklauso nuo motery ir vyry koncentracijos atitinkamuose darbuose.
Pavyzdziui, moterys daug uzdirba finansy ir draudimo srityje (€2 383 per ménesj), informaciniy
technologijy ir komunikacijy srityje (€2 257 per ménesj). Taciau Siose srityse dorbanciy motery dalis
tesudaro 5% nuo visy drausty motery. Be to, informaciniy technologijy ir komunikacijos srityje ly¢iy
atlyginimy atotriikis tarp didziausiy — vyrai uzdirba vidutiniSkai 41% daugiau uz moteris. Didesnis
atlyginimy atotriikis tik sveikatos sektoriuje — nors Siame sektoriuje dirba net 86% motery, vidutinis
motery ir vyry atlyginimy atotrukis siekia iki 50 proc.

Maziausi atlyginimy skirtumai Svietimo sektoriuje — motery stlyginimai tik 3.5% mazesni bei
vyry. Siame sektoriuje dirba iki 80% motery. Skirtinga tendencija stebima transporto sektoriuje. Nors
Siame sektoriuje dirba tik 18% motery, jos uzdrba net 14% daugiau uz vyrus. Moterys Siame sektoriuje
daugiausiai dirba administracinj darba, vyrai — vairuotojy darba.

DidzZiausias motery ir vyry atlyginimy skirtumas - 16.4% - matomas 30-39 mety amziaus
grupéje. Motertys vidutiniskai uzdirba €1,949 prie§ mokescius, o vyrai -€2,268.

MaZesni motery atlyginimai lemia mazesnes motery senatvés pensijas, 2022 m. Lapkri¢io mén
motery pensijos buvo 19% (arba €92) mazesnés uz vyry. Motery, turin¢iy bitingjj stazg vidutiné
pensija sieké s €481, vyry €573 *

2019 -2020 metais Mykolo Romerio Universiteto mokslininky atliktas motery ir vyry darbo
uzmokescio atotriikio priezasCiy tyrimas. Tyrimas apémé darbuotojy ir darbdaviy apklausas ir
konkre¢iy jmoniy darbo uzmokesCio objektyvy tyrima panaudojant LOGIB instrumentg. Tyrimo
pagrindu i§leista monografija Motery ir vyry pajamy atotriikis Lietuvoje'>. Tyrimas be kita ko i§ryskino
ne tik vidutinius motery ir vyry darbo uzmokescio skirtumus, ir ne tik darbo uzmokescio atotriikio dalj,
kuri gali buti paaiskinama, pvz., ilgesniu darbo stazu, bet ir darbo uzmokescio atotruikio dalj, kuri yra
nepaaiSkinama niekuo kitu, kaip tik diskriminacija dél lyties. Tyrimo duomeny pagrindu parengtos
pagristos rekomendacijos dél motery ir vyry darbo uzmokescio skirtumo priezas¢iy Salinimo ir Sio
atotriikio mazinimo pristatytos ir aptartos Trisaléje Taryboje.

Vyriausybés Septintasis periodinis praneSimas déel CEDAW konvencijos jgyvendinimo Lietuvoje
pateikia informacija apie priemones, kuriy imtasi siekiant mazinti ly¢iy atlyginimy skirtumus. Taciau
oficialioji statistika rodo, kad motery ir vyry atlyginimy skirtumas nemazéja ir matoma didéjimo
pozymiy. Tai gali reikSti, kad priemonés, kuriy imamasi, néra pakankamai efektyvios. Pavyzdziui,
motery ir vyry atlyginimy skirtumy darbovietése vieSinimas prasidéjo neseniai ir galbiit rezultatai bus
matomi vélesniame etape.

LMLO rekomenduoja:

1. Motery ekonominés priklausomybés problemos sprendima kelti prioritetiniu
klausimu. Kadangi Vyriausybés taikytos priemonés darbo uzmokescio skirtumo
nemazina, motery ekonominé priklausomybé nuo vyry nemazéja, o tai yra viena i§
kertiniy vyry galios sverty. Dél motery ekonominés priklausomybés ir vyry galios
persvaros kyla ir kity motery diskriminacijos formy rizikos.

Y HTTPS://WWW.SODRA.LT/LT/NAUJIENOS/MOTERU-IR-VYRU-DARBO-PAJAMU-ATOTRUKIS-PER-

METUS-PADIDEJO?LANG=LT
15 Motery ir vyry pajamy atotriikis Lietuvoje. Ona Rakauskien¢, Eglé Krinickiené, Vaida Servetkiené, Lina Volodzkiené.
Mykolo Romerio Universitetas. 2020 m.



https://www.sodra.lt/lt/naujienos/moteru-ir-vyru-darbo-pajamu-atotrukis-per-metus-padidejo?lang=lt
https://www.sodra.lt/lt/naujienos/moteru-ir-vyru-darbo-pajamu-atotrukis-per-metus-padidejo?lang=lt
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2. Skubiai jgyvendinti bendradarbiaujat su motery organizacijomis testines tikslines
teisines, organizacines, informacines, SvietéjiSkas priemones skirtas mazinti lyc¢iy
atlyginimy skirtuma, Salinti jo priezastis ir pasekmes

3. Didinti motery nevyriausybiniy organizacijy gebéjimus motery ekonominés
nepriklausomybés srityje, jskaitant motery su negaliomis, ir kity pazeidziay grupiy
motery specifika.

4. Igyvendinti priemones mazinancias vertikalig ir horizontalig darbo rinkos segregacija
pagal lytj — vieng i§ pagrindiniy priezasciy, lemianciy atlyginimy skirtumus

5. Skatinti mergaiciy ir motery pasirinkimus ir karjera STEAM srityje.

6. Skatinti berniukus ir mergaites rinktis profesijas, spevialybes, darbus pagal savo
gebéjimus ir norus, neatsizvelgiant | dominuojant] pozilrj, kurie darbai ,tradiciskai
vyriski®, kurie ,.tradiciSkai motetiski‘

7. Testi motery ir vury stlyginimy skirtumy darbovietése vieSinimg, analizuoti ir vertinti
poky¢ius ir jy priezastis, igyvendinti priemones Sioms prieZastims Salinti..

8. Suteikti ziniy ir instrumenty socialiniams partneriams (darbdaviy ir darbuotojy
atstovams) apie atlyginimy skirtumy mazinimg, didinti geb¢jimus ir motyvacija
pasinaudoti sukurtais instrumentais.

9. Sviesti visuomene apie ly¢iy stereotipy neigiama poveiki.

Lygybés planavimas darbovietése

LMLO pastebi ir atkreipia démesj i formal darbdaviy pozitirj i lygybés planavima darbovietése,
nepakankamg suvokimg apie lyCiy lygybés planavimo svarbg. Néra teisinio jpareigojimo stebéti
lgyvendinima, vertinti ir atsiskaityti uZz pasiektus rezultatus. Stokojama daugiau informavimo,
suvokimo skatinimo veikly, skirty keisti visuomenés, socialiniy partneriy poZzitir; ] motery vaidmenj
darbe.

Svarbu tai, kad Darbo kodeksas nustato lygiy galimybiy politikos darbovietése privalomuma.
Taciau nenustato jgyvendinimo, stebésenos, vertinimo, atsiskaitomybés mechanizmy, nereikalauja
tiksly, rezultaty matavimo rodikliy. Sis nepakankamas reglamentavimas sudaro prielaidas j ly¢iy
lygybés planavimg darbovietése Zitiréti formaliai.

LMLO atkreipia démes] | nepakankamai efektyviai jgyvendinamg strategiSkai svarby motery ir
vyry lygiy galimybiy uztikrinimui Darbo kodekso 26 straipsnio, ypa¢ jo 6 dalies, jgyvendinima. Sio
straipsnio 6 dalis nustato darbdavio pareigg priimti ir paskelbti lygiy galimybiy politikos priemones
imongéje, istaigoje, organizacijoje: “6. Darbdavys, kurio vidutinis darbuotojy skaicius yra daugiau kaip
penkiasdeSimt, privalo priimti ir jprastais darbovietéje biidais paskelbti lygiy galimybiy politikos
igyvendinimo ir vykdymo prieziiiros principy jgyvendinimo priemones‘.

Motery organizacijos, jgyvendindamos jvairius projektus, neretai pastebi darbdaviy formaly
poziturj | Sio Darbo kodekso reikalavimo vykdyma, akivaizdi ir Ziniy, gebéjimy stoka. Taciau
problemos esmé slypi ir gana komplikuotai pateiktoje 26 straipsnio 6 dalies formuluotéje, kurig daznas
gali suprasti ir interpretuoti nevienareikSmiskai, o tai savo ruoztu apsunkina §io reikalavimo taikyma
praktikoje.



16

Siekdama padéti efektyviau jgyvendinti Darbo kodekso 26 straipsnio 6 dalies nuostatas
darbovietése, padéti Darbo kodekso jgyvendinimo priezitirg atliekanc¢ioms institucijoms uztikrinti
efektyvesng Darbo kodekso 26 str, igyvendinimo kontrolg, siekdama spartesniy pokyciy faktinés
motery ir vyry lygybés linkme darbo vietose, LMLO 2021 metais pateiké Vyriausybés institucijoms
kaip pakeisti Darbo kodekso 26 straipsnio 6 dali, kad biity uztikrintas efektyvus jy taikymas
praktikoje: Nustatyti, kad lygiy galimybiy politikos priemonés biity ne tik priimtos ir paskelbtos, bet ir
privalomos jgyvendinti, nustatytas lygiy galimybiy politikos priemoniy jgyvendinimo stebésenos ir
atsiskaitomybés mechanizmas, jgyvendinimo rodikliai bei paskirti asmenys atsakingi uz lygiy
galimybiy politikos jgyvendinima. Siuo tikslu pasidlyta Darbo kodekso 26 straipsnio 6 dalj
sukonkretinti, pakeisti ir papildyti taip:

,0. Darbdavys, kurio vidutinis darbuotojy skaicius yra daugiau kaip penkiasdesimt, privalo parengti,
apsvarstyti su darbuotojais/darbo tarybomis, profesinémis sgjungomis, priimti, jprastais darbovietéje
biidais paskelbti ir jgyvendinti lygiy galimybiy politikg. Lygiy galimybiy politika privalo apimti
motery ir vyry padéties darbovietéje analizg, identifikuotas problemas, konkredias priemones
identifikuotoms problemoms spresti, jy igyvendinimo terminus, rodiklius, atsakingus uz lygiy
galimybiy politikag asmenis, jgyvendinimo stebésenos ir atsiskaitomybés uz pasiektus rezultatus
periodiSkumg ir tvarka. Lygiy galimybiy politikoje turi buti adresuojamos visos Darbo kodekso 26
straipsnio 1-5 dalyse  nurodytos probleminés sritys. Lygiy galimybiy politikos priemoniy
igyvendinimo ataskaitos ir pasiekti rezultatai vieSinami darbovietéje jprastais lengvai prieinamais
bidais.*

LMLO rekomenduoja:
1. -Pakeisti Darbo kodekso 26 straipsnio 6 dalj, aiSkiai jteisinant reikalavimg ne tik priimti ir

pavieSinti lygiy alimybiy politikos priemones, kaip nurodyta galiojanciame teisés akte, bet ir
1gyvendinti, uztikrinti jgyvendinimo stebéseng ir vertinima, atsiskaitomybe.

2. Parengti rekomendacijas dé¢l efektyviy stebésenos,vertinimo, atsiskaitomybés mechanizmy,
rekomenduojamy rezultaty matavimo rodikliy.

3. Igyvendinti bendradarbiaujant su motery organizacijomis, testinius mokymus ir kitas
Sviet¢jiskas veiklas socialiniams parneriams apie ly€iy lygybés planavima darbovietése

4. -ltraukti lyCiy lygybés planavimo Ziniy sertifikatus tarp privalomy dokumenty, kurie butini
steigiant versla.

5. -Parengti reikiamas pagalbines priemones darbovietéms (pavyzdinj lygiy galimybiy politikos
pavyzdin] modelj, jgyvendinimo priemoniy gerosios praktikos pavyzdzius, praktinius vadovus
atsakingiems uz lygiy galimybiy politikos jgyvendinimg ir atsiskaitomybe asmenims,
metodikas, tvarkas, taisykles ar pan.) dél lygiy galimybiy plany tinkamo sudarymo, efektyvaus
1gyvendinimo taisykliy ir mechanizmy, stebésenos ir atsiskaitomybés rodikliy, atsiskaitomybés
vieSinimo ir atsakomybés uz Lygiy galimybiy plany nejgyvendinima bei DK 26 straipsnio
pazeidima.

V. Smurtas prie§ moteris pri prekyba moterimis
(CEDAW straipsniai 2,3,6 )
(Baigiamieji pastebéjimai paragrafai 22, 23, 26, 27)
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Smurtas artimoje aplinkoje

Mazéjantis ikiteisminiy tyrimy skaicius atsiradus Apsaugos nuo smurto orderio institutui.
Atsiradus Apsaugos orderio institutui sumazéjo ikiteisminiy tyrimy skaiCius. Specializuotos
kompleksinés pagalbos centry specialistai teikiantys pagalbg asmenims nukentéjusiems nuo smurto
artimoje aplinkoje, pastebi, kad jsigaliojus Apsaugos nuo smurto orderio institutui sumaz¢jo pranesimy
apie pradétus ikiteisminius tyrimus. Daznu atveju policijos pareigiinai apsaugos nuo smurto artimoje
aplinkoje orderj taiko kaip alternatyvg ikiteisminio tyrimo prad¢jimui. Pritaikius orderj tolimesni
veiksmai, kaip tai numato teisés aktai, nevyksta. Nerenkama papildoma informacija aplinkybiy
nustatymui. Nerenkant papildomos informacijos apie galimg smurto atvejj ir pasibaigus apsaugos nuo
smurto orderio galiojimo laikui arba tenkinus jo apskundimg, asmuo galimai smurtaves artimoje
aplinkoje vél kelig grésme artimai aplinkai.

Ne visiems smurto artimoje aplinkoje pavojy patiriantiems asmenims uztikrinama reikalinga
apsauga. Specialistams bendraujant su smurta artimoje aplinkoje patyrusiais asmenimis gaunama
informacija apie tai, kad net esant aiSkioms fizinio smurto zyméms (sumusimai, kraujosruvos ant kaklo,
idréskimai ir t.t.) ir asmeniui teigiant kad zymeés patirtos fizinio smurto metu, pareigiinai nepradeda
ikiteisminio tyrimo, bet skiria apsaugos nuo smurto orderj. Skirtingose komisariaty apskrityse vyrauja
skirtingos praktikos pradedant ikiteisminius tyrimas, tai rodo, kad komisariatuose tie patys teisés aktai
ir generalinio komisaro jsakymai yra traktuojami skirtingai. Teisésaugos institucijose truksta
specialisty. Policijos pareigiinai, ir kiti teisésaugos specialistai dé¢l etaty trukumo yra apkrauti dideliais
darbo kriiviais kas irgi jtakoja ikiteisminiy tyrimy procesy sumazéjima.

Néra duomeny, kiek policijos pareigiinai/teiséjai atsizvelgia i Specializuotos kompleksinés
pagalbos specialisty teikiama ekspertinj vertinima, priimdami sprendimus dél apsaugos nuo smurto
artimoje aplinkoje orderiy apskundimy.

LMLO rekomenduoja:

1. -Uztikrinti efektyvy teisés akty jgyvendinima, uzkardant situacijas kai policijos pareigiinai
apsaugos nuo smurto orderio skyrimg naudoja kaip alternatyva ikiteisminio tyrimo
pradéjimui.

2. Uztikrinti Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymo jgyvendinimo stebésena (8
straipsnis. Apsaugos nuo smurto orderio skyrimas), atkreipiant démesj, kad apsaugos nuo
smurto orderis skiriamas faktiniy aplinkybiy patikrinimui ir, pasitvirtinus jtarimui dél galimo
smurto, ikiteisminio tyrimg pradéjimui

3. Uztikrinti, kad Specializuotos kompleksinés pagalbos centrai gauty atgalinj rys] 1§ policijos
pareigiiny/teis¢jy dél priimty sprendimy dél apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje orderiy
apskundimy, jvertinus Specializuotos kompleksinés pagalbos specialisty teikiamg ekspertinj
vertinima.

4. -Didinti policijos pareigiiny, specialisty ir tyréjy skaiCiy, siekiant laiku surinkti reikiama
informacija, nustatyti faktines aplinkybes, pradéti ikiteisminius tyrimus. Sistemingai kelti
tyréjy kvalifikacija.

5. Vykdyti stebesenq, kaip kinta gaunamy praneSimy apie pavom ar smurtg artimoje aplinkoje

patyrusius asmenis, paskirty apsaugos nuo smurto orderiy ir pradéty ikiteisminiy tyrimy
statistiniai rodikliai.
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6. Vykdyti minétos stebésenos rezultaty analiz¢ ir vertinimg, sudarant darbo grupe nacionaliniu
lygiu i§ teisétvarkos institucijy, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, Vaiko teisiy apsaugos
ir jvaikinimo tarnybos, specializuotos kompleksinés pagalbos centry atstovy.

Netinkama akreditacija - apsaugos uZtikrinimo, pagalbos, paslaugy teikimo bei prevencijos
vykdymo sistemos esant smurtui artimoje aplinkoje silpninimas. (problema siiilloma prioritetine)

Netinkamai vykdoma/jgyvendinama Specializuotos kompleksinés pagalbos centry akreditacija
salygoja teikiamos pagalbos asmeniui apimciy ir efektyvumo maz¢jimg, blogina kokybe, mazina
pagalbos priecinamuma.

Kuriama SKPC teikiamos pagalbos akreditacijos sistema ] pirmg vieta iSkelia pagalba
teikiancios ar planuojancios teikti organizacijos/jstaigos poreikius, o ne nukentéjusio asmens interesus
ir poreikius. Taip rizikuojama sunaikinti efektyvig pagalbos teikimo sistema, motery organizacijy
pastsangomis kurtg 10 mety.

Kiekviena jstaiga, siekianti teikti akredituota specializuota kompleksing pagalba smurta
artimoje aplinkoje patyrusiems asmenims ir smurto artimoje aplinkoje pavojy patiriantiems asmenims,
turi atitikti visus reikalavimus, kurie yra iSdéstyti LR Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2022 m.
gruodzio 29 d. jsakymo Nr. A1-901 ,Dé¢l sprendimy teikti specializuota kompleksing pagalba
priémimo tvarkos apraso patvirtinimo*.

Taciau motery organizacijos pastebi, kad akreditacija vykdoma formaliai, atmestinai.

1. Akredituojant jstaigas nesilaikoma patvirtinto apraso reikalavimy: akredituojamos
biudZetinés jstaigos teikianCios bendrasias socialines paslaugas (t.y. veikian¢ios vadovaujantis
Socialiniy paslaugy jstatymu0, o ne specializuotas paslaugas (t.y., veikiancios vadovaujantis Apsaugos
nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymu); akredituojamos jstaigos tik deklaruojancios patirt] (t.y.,.
uztenka deklaratyvaus raSto kad per visa veiklos laikotarp; 2 metus dirbo smurto artimoje aplinkoje
srityje ar teiké specializuota kompleksing pagalba, deja daznu atveju realybeje tai téra psichologo ir
teisininko bendryjy paslaugy teikimas ir patikrinus viesai prieinama informacija reikalaujamos patirties
identifikuoti nepavyksta).

Tokiu budu specializuota kompleksiné pagalba nukentéjusioms nuo smurto, perkeliama j
bendrgja” socialiniy paslaugy teikimo sistema, kurioje dominuoja biudzZetinés socialiniy paslaugy
teikimo jstaigos ir tokiu atveju $ig pagalbg turi teikti specialistai neturintys patirties, nesusipaZing su
smurto artimoje aplinkoje ar Zzmogaus teisiy problematika, o specializuotos, turin¢ios ilgamete pagalbos
smurto aukoms teikimo patirtj motery NVO priverstos nelygiomis salygomis konkuruoti su
biudzetinémis jstaigomis.

2. Akreditacijos procesas néra baigtinis. Vykdant akreditacija nevertinama, kad konkrecioje
teritorijoje jau veikia akredituota, kokybiSka pagalbg teikianti jstaiga. Tokiu biidu, vietoje
bendradarbiavimo ir pastangy sinergijos sudaromos prielaidos nesveikai konkurencijai, dél kurios
nukencia visa apsaugos, pagalbos ir paslaugy asmeniui sistema konkrecioje teritorijoje, o labiausiai —
smurtg patyrusios moterys

3. Akreditacija galioja iki organizacijos likvidavimo. Visy akredituoty centry stebésenos
mechanizmas deklaratyvus ir faktiskai nevykdomas.

4. Vykdomas akreditavimo ir akredituoty jstaigy finansavimo procesas naikina 10 mety kurta,
praktikoje pasiteisinusig ir efektyviai veikiancig pagalbos sistemg. Sistema néra tobulinama, o kuriama



19

i§ naujo. Nuo aiskiai reglamentuotos, apraSytos, koordimuotos pagalbos teikimo sistemos (konkretus
SKPC aptarnauja konkreCig teritorijg, visi SKPC vadovaujasi vieningu procesu aprasu,
organizacijoms/jstaigoms veikian¢ioms konkrecioje teritorijoje aiSku dalinimosi informacija tvarka ir
pan.) pereinama prie sistemos, kurioje vargu ar bejmanoma moterims, patyrusioms smurtg lengvai
prieinama, vieno langelio principu veikianti, pasiteisinusi ir motery palankiai vertinama, efektyvi ir
operatyvi kompleksiné pagalba, nes: neaiSki dalinimosi informacija sistema; didéja antrinés
viktimizacijos galimybés, jvairiy organizacijy atskiry paslaugy teikimas tapatinamas su kompleksine
SKPC centry specializuota pagalba, teikimu, neproporcingai poreikiams ir valstybés finansavimo
galimybéms didinamas akredituoty jstaigy skaicius.

Pagal SADM nustatyta tvarka akreditacija nelygu finansavimui i§ valstybés biudzeto 1¢Sy.
Ministerijos matymu, gali biiti akredituoti centrai, kurie veikia finansuojami i8: 1) valstybés biudzeto
1€8y; 2) savivaldybiy biudzety 1&sy; 3) kity 1éSy, pvz. kity projekty 1ésy, privaciy 1ésy ir pan. Problema
ta, kad jau $iai dienai turime akredituoty centry, kurie pretenduoja j tas pacias savivaldybes. Ministerija
nenustaté aiskiy taisykliy dél teritorijy paskirstymo tarp tokiy SKPC. Aiskiai savivaldybés paskirstytos
tik tarp SKPC, kurie finansuojami 1§ valstybés biudZeto 1éSy. Tuo atveju, kai yra pvz. savivaldybeés
biudzetiné jstaiga yra akredituota kaip SKPC ir neprasSo valstybés biudzeto 1€Sy, jai policijos pareigiinai
praneSimy nepersiuncia, 1§ esmés tokie centrai lieka tik su asmeniskai besikreipianciais. Taciau realiai
tokie centrai taip pat nori/turi gauti informacijg i§ policijos, o aiskios pranesimy paskirstymo tvarkos,
kaip minéjau, ministerija Siuo atveju nenustaté, todél rekomenduoja "susitarti". Susitarimas €ia tiesiog
nejmanomas, nes tada reikia dalintis teritorijas gatvémis, o praneSimai i$ policijos gaunami j vieng el.
apskrityje. Stai Gia ir atsiranda visiska painiava, dél mes turime ganétinai kategoriska pozicija, kad
vienoje savivaldybg¢je turi veikti vienas SKPC, arba vienas koordinuojantis visus to savivaldybés SKPC
centras. PrieSingu atveju painiavos, kam policija turi siysti praneSimus tiesiog nejmanoma iSvengti ir
nuo to nukencia pagalbos nukentéjusioms nuo smurto operatyvumas ir kokybe.

LMLO rekomenduoja

AKkreditacijos problema laikyti prioritetine, sprestina skubiai

1. Papildyti ir pakeisti Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymo 16 straipsnj:

- 1 dalyje jtvirtinti nuostata kad pareiga teikti specializuotg kompleksing pagalbg gali buti
suteikiama nevyriausybinei organizacijai.

- 1 dalies 4 punktg pakoreguoti nurodant, kad organizacija turi ne mazesn¢ nei 2 pastaryju
mety veiklos patirtj teikiant specializuota kompleksing pagalbg smurto artimoje aplinkoje pavojy
patiriantiems asmenims ar smurtg artimoje aplinkoje patyrusiems asmenims ir veiklos zmogaus
teisiy srityje patirti bei turi darbuotojus turinius jstatymo 16 str. 1 dalies 5 punkte numatyta
kvalifikacija.

- 1 dalies 4 punktg pakoreguoti nurodant, kad organizacija turi ne mazesn¢ nei 2 pastaryjy
mety veiklos patirt] teikiant specializuota kompleksing pagalbg smurto artimoje aplinkoje pavojy
patiriantiems asmenims ar smurtg artimoje aplinkoje patyrusiems asmenims ir veiklos Zmogaus
teisiy srityje patirt] bei turi darbuotojus turinCius jstatymo 16 str. 1 dalies 5 punkte numatyta
kvalifikacija

-1 dalies 5 punktg pakoreguoti nurodant, kad jo darbuotojai, dirbantys tiesiogiai su smurto
artimoje aplinkoje pavojy patirianCiais asmenimis ar smurtg patyrusiais asmenimis, turi aukstaji
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socialiniy moksly ar teisés studijy krypties iSsilavinimg arba ne maZesng negu 2 pastaryjy mety darbo
teikiant specializuota kompleksing pagalba smurto artimoje aplinkoje pavojy patiriantiems asmenims ar
smurtg artimoje aplinkoje patyrusiems asmenims patirtj.

2. Ttvirtinti nuostata, kad konkrecioje teritorijoje yra finansuota ir viena akredituota jstaiga
teikianti specializuotg kompleksing pagalba.

3. Sukurti akredituoty jstaigy veiklos prieinamumo nuo smurto nukentéjusioms moterims ir
teikiamos pagalbos kokybés stebésenos mechanizmg ir jj jgyvendinti. Stebéti, analizuoti kuriamos
sistemos kokybe ir efektyvuma.

Specializuotos kompleksinés pagalbos centry metodinio centro veiklos sri¢iy neapibrézZtumas ir
nepakankamas finansavimas

Metodinés pagalbos teikimas Specializuotos kompleksinés pagalbos centrams organizuojamas
stichiSkai, neturint aiSkios specializuotos kompleksinés pagalbos teikimo sistemos plétros vizijos.
Specializuotos kompleksinés pagalbos centry metodinio centro veikly jgyvendinimui skirtas
finansavimas neproporcingai mazas palyginus su privalomy jgyvendinti veikly apimtimi. Sio
finansavimo nepakanka uztikrinti tinkamg Siy veikly jgyvendinima, t. y. triksta 1éSy projekto veikly
administravimui, iSoriniy eksperty samdymui, specializuotos kompleksinés pagalbos centry ir kity
smurto artimoje aplinkoje jveikimo srityje dirbanciy specialisty kvalifikacijos kélimo renginiy
organizavimui tiesioginiu biidu, specializuotos kompleksinés pagalbos centry ir jy teikiamos pagalbos
vieSinimui.

Privalomy jgyvendinti Specializuotos kompleksinés pagalbos centry metodinio centro veikly
apimtis neproporcingai didelé palyginus su jy jgyvendinimo laikotarpiu. Specializuotos kompleksinés
pagalbos centry metodinio centro veikly jgyvendinimui finansavimas skirtas §esiy ménesiy laikotarpiui.
Per §j laikotarpj privalomos jgyvendinti veiklos apima skirtingas sritis, t.y. specializuotos kompleksinés
pagalbos teikimo procesa, specializuotos kompleksinés pagalbos centry veiklos kokybés vertinima,
specializuotos kompleksinés pagalbos centry ir kity smurto artimoje aplinkoje jveikimo srityje
dirbanciy specialisty kvalifikacijos kélima, specializuotos kompleksinés pagalbos centry ir jy teikiamos
pagalbos vieSinimg. Tinkamas §iy veikly jgyvendinimas reikalauja ilgalaikio skirtingy specialisty
jsitraukimo, todél SeSiy ménesiy laikotarpis, 1§ kuriy du yra vasaros ménesiai, néra pakankamas.

Neuztikrintos salygos pradéti nuosekliai kurti ilgalaike metodinés pagalbos Specializuotos
kompleksinés pagalbos centrams sistemg. Specializuotos kompleksinés pagalbos centry metodinio
centro veiklos finansuojamos per projekty konkursa, finansavimas skirtas SeSiy ménesiy laikotarpiui,
ateinancio finansavimo laikotarpio prioritetai, 1éSos, laikotarpis neaiskis.

Kyla rizika, kad kiekviename finansavimo laikotarpyje Specializuotos kompleksinés pagalbos
centry metodinio centro veiklas jgyvendins skirtingos nevyriausybinés organizacijos. Metodinés
pagalbos teikimas Specializuotos kompleksinés pagalbos centrams bus organizuojamas stichiskai,
neuZztikrinant nuoseklios specializuotos kompleksinés pagalbos teikimo sistemos plétros.

Specializuotos kompleksinés pagalbos centry metodinio centro veikly finansavimas per
projekty konkursg salygoja konkrety privalomy jgyvendinti veikly ir privalomy pasiekti rodikliy
apibrézima. Naujos Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymo redakcijos igyvendinimas
salygoja poreikj lanksCiai reaguoti j sparCiai besikeifiancig situacijg, susijusig su naujos jstatymo
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redakcijos jgyvendinimu jvestais apsaugos, pagalbos ir paslaugy uztikrinimo smurto artimoje aplinkoje
pavojy patiriantiems ir smurtg artimoje aplinkoje patyrusiems asmenims poky¢iais. Socialinés apsaugos
ir darbo ministerijos deklaruojami luikesciai taip pat reikalauja lankstaus Specializuotos kompleksinés
pagalbos centry metodinio centro veikimo. Taciau minétas Specializuotos kompleksinés pagalbos
centry metodinio centro finansavimo mechanizmas, riboti finansiniai ir, atitinkamai, zmogiskieji
iStekliai nesudaro biitiny salygy lanksCiai prisitaikyti prie sparciai besikeiCiancios situacijos ir
atitinkamai pakoreguoti veiklas

LMLO rekomenduoja

1. -Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, bendradarbiaudama su kitomis suinteresuotomis
institucijomis, turéty aiSkiai apibrézti ir pristatyti smurto artimoje aplinkoje iveikimo srityje
dirban¢ioms institucijoms apsaugos, pagalbos ir paslaugy teikimo smurto artimoje aplinkoje
pavojy patiriantiems ir smurtg artimoje aplinkoje patyrusiems asmenims sistemos vizija,
prioritetus ir siektinus tikslus.

2. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija turéty numatyti Specializuotos kompleksinés pagalbos
centry metodinio centro veiklos prioritetus ir siektinus rodiklius, orientuotus j sistemingg
desimtmet] kurtos specializuotos kompleksinés pagalbos teikimo sistemos plétra, ne
trumpesniam kaip dvejy mety laikotarpiui.

3. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija turéty uztikrinti Specializuotos kompleksinés pagalbos
centry metodinio centro veikly finansavima, atitinkantj planuojamy jgyvendinti veikly apimtis,
ne trumpesniam kaip dvejy mety laikotarpiui.

Identifikavimo Kriterijy ir jy taikymo siekiant identifikuoti asmenj, patiriantj smurto artimoje
aplinkoje pavoju ar patyrusj smurta artimoje aplinkoje bei nukentéjusj nuo seksualinio smurto,
problema

Ne visos Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatyme jvardintos jstaigos yra pasirengusios
smurto artimoje aplinkoje pavojy patirian¢io ar smurtg artimoje aplinkoje patyrusio asmens
identifikavimo kriterijus.

Socialiniy paslaugy, sveikatos prieZiliros ir Svietimo jstaigos néra pasirengusios ir atitinkamai
netaiko smurto artimoje aplinkoje pavojy patirian¢io ar smurtg artimoje aplinkoje patyrusio asmens,
iskaitant asmenj su negalia, identifikavimo kriterijy.

Néra duomeny, kaip Vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos specialistai taiko smurto
artimoje aplinkoje pavojy patirian¢io ar smurta artimoje aplinkoje patyrusio asmens identifikavimo
kriterijus praktikoje, atpazindami suaugusius asmenis, patirian¢ius smurto artimoje aplinkoje pavojy ar
patyrusius smurtg artimoje aplinkoje.

Specialistai, turintys uztikrinanti apsaugg ir teikiantys paslaugas bei pagalba, stokoja gebé&jimy
identifikuoti asmenj, patiriant] smurto artimoje aplinkoje pavojy ar patyrusj smurtg artimoje aplinkoje,
ar nukentéjusj nuo seksualinio smurto.

LMLO rekomenduoja
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1. -Parengti rekomendacijas, skirtas savivaldybiy lygiu veikianioms socialiniy paslaugy,
sveikatos priezitros ir $vietimo jstaigoms, del smurto artimoje aplinkoje pavojy patiriancio ar
smurtg artimoje aplinkoje patyrusio asmens identifikavimo kriterijy, jskaitant negalios
situacijos specifika

2. Uztikrinti skirtingy institucijy naudojamy smurto artimoje aplinkoje pavojy patirian¢io ar
smurtg artimoje aplinkoje patyrusio asmens identifikavimo kriterijy tarpusavio suderinamuma.

3. Uztikrinti nuolating atsakingy institucijy — Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ir Vidaus
reikaly ministerijos — teikiamg metoding pagalba dél identifikavimo kriterijy ir jy taikymo

Nepakankama smurto prieS moteris prevencija siekiant Kkeisti visuomenés nuostatas smurto
artimoje aplinkoje ir seksualinio smurto srityje ypac savivaldos lygiu.

Ekspertai jstatymine smurto artimoje aplinkoje prevencijai skirtg jstatyming bazg vertina kaip
pakankama, taciau jos jgyvendinio efektyvumas tobulintinas. Poky¢iai siekiant keisti nuostatas smurto
artimoje aplinkoje ir seksualinio smurto srityje ypac savivaldos lygiu nepakankami. Vartojama fizinio
smurto riiSis/sgvoka visuomenei kaip ir yra atpazjstama, taciau psichologinio, ekonominio smurto rasis
yra sunkiai atpazjstama visuomenéje. O seksualinio smurto tema visuomenéje yra itin jautrus klausimas
apie kurj néra pakankamai kalbama atvirai ne tik valstybiniu lygmeniu, bet ir savivaldos. Siuo klausimu
dideli vaidmen;j vaidina nevyriausybinés organizacijos valstybiniu ir savivaldos lygmeniu. Taciau
reikia pripazinti, kad norint keisti visuomenes nuostatas ir vykdyti visuomenés Svietima smurto
arrtimoje aplinkoje ir seksualinio smurto srityje turi biiti skiriamas pakankamas finansavimas,
kurio $iai dienai yra nepakankamas.

Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymo Nr. XI — 1425 pakeitimo jstatymo'¢, 6
straipsnyje nacionaliniu lygmeniu numatyta sudaryti smurto artimoje aplinkoje prevencijos ir apsaugos
nuo smurto artimoje aplinkoje taryba, o Sio jstatymo 7 straipsnyje savivaldos lygmeniu numatyta
kiekvienoje savivaldybéje sudaryti smurto artimoje aplinkoje prevencijos komisijas. Siy komisijy
viena i§ funkcijy - uZtikrinti smurto artimoje aplinkoje prevencijos politikos jgyvendinimg. Taciau kol
kas néra duomeny, ar visose savivaldybése tokios komisijos sudarytos, ar j visas komisijas jtraukti
motery organizacijy, dirbanc¢iy smurto prie§ moteris mazinimo srityje atstovai.

Neéra skiriamas pakankamas finansavimas smurto proe§ moteris prevencijai siekiant keisti
visuomenés nuostatas smurto artimoje aplinkoje ir seksualinio smurto srityse, ypac¢ savivaldos lygiu.
Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo 4 str. 5 d.!” nustato, kur
nepanaudotas léSas savivaldybés gali panaudoti, tarp jy ir smurto prevencijai (,, 4) smurto, savizudybiy,
priklausomybiy, prekybos Zmonémis prevencijai;”) Taciau panagrin€jus situacijg matyti, daugelis
savivaldybiy perskirstydamos léSas maZiausiai skiria smurto prevencijai.

LMLO rekomenduoja

1. Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai atlikti stebéseng ar visose Smurto artimoje aplinkoje
prevencijos komisijose yra nevyriausybinés organizacijos atstovas, kuris teikia specializuoty
kompleksing pagalba nuo smurto artimoje aplinkoje patyrusiems ar patiriantiems asmenims.

16 https://e-seimas.Irs.Jt/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.400334/asr
17 https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It TAD/TAIS.215633/asr
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https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.215633/asr
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2. " Uztikrinti periodine esamos situacijos stebéseng ir vertinimg bei konkre¢iy pasitlymy dél jos
gerinimo teikimg nacionaliniu lygiu, pasitelkiant Smurto artimoje aplinkoje prevencijos ir
apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje taryba. Parengti Sios Tarybos ir Smurto artimoje
aplinkoje prevencijos komisijy atlickamos stebésenos jgyvedinimo apraSus/reglamentus,
iskaitant rodiklius.

3. -Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai skirti nevyriausybinéms organizacijoms dirbancioms
smurto artimoje aplinkoje ir seksualinio smurto srityje pakankamg finansavima, vykdant
prevencinj/SvieCiamajj darbg SvieCiant visuomen¢ tiek valstybiniu, tiek savivaldos lygmeniu,
uztikrinti pakankamg ilgalaiki smurto artimoje aplinkoje ir seksualinio smurto srityse
prevencijos programy finansavima.

4. -Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai atlikti stebéseng dél Piniginés socialinés paramos
nepasiturintiems gyventojams jstatymo 4 str. 5 d. jgyvendinimo bei iSnagrinéjus situacija
parengti rekomendacijas savivaldybéms — perskirstant léSas skirti ne maziau 5 proc. nuo
sutaupyty socialinei paramai skirty 1Sy smurto artimoje aplinkoje prevencijai

5. -Savivaldybéms teikti informacija Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai apie tai, kokios
konkrecios  smurto artimoje aplinkoje prevencijos priemonés jtrauktos 1 savivaldybiy
strateginius veiklos planus.

Finansavimo stoka specializuotai kompleksinei pagalbai

Pradé¢jus jgyvendinti Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje orderio institutg smurto artimoje
aplinkoje pranesimy skaicius, atitinkamai — pagalbos poreikis padidéjo tris kartus. Tai reikSmingai
itakojo padidéjus; darbo kriivi Specializuotos kompleksinés pagalbos centry (SKPC) specialistams.
Taciau SKPC finansavimas nepadidéjo.

Pasekmé - ne visiems smurto artimoje aplinkoje pavojy patiriantiems ar smurtg artimoje aplinkoje
patyrusiems asmenims uZtikrinama reikalinga apsauga ir suteikiamos reikalingos paslaugos bei
specializuota kompleksiné pagalba.

LMLO rekomenduoja:

- Uztikrinti adekvaty, specializuotos kompleksinés pagalbos poreikiais pagrista, Specializuotos
kompleksinés pagalbos centry (SKPC) teikiamos pagalbos nukentéjusioms nuo smurto
finansavimag

Teisésaugos ir teisétvarkos pareigiiny, jskaitant teiséju ir prokurory, kompetencijy stoka darbe
su seksualiné prievartos ir smurto artimoje aplinkoje atvejais (siiloma prioritetine)
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Prokurorai ir teis¢jai retai dalyvauja smurto artimoje aplinkoje jveikimo srityje dirbantiems
specialistams skirtuose kvalifikacijos kélimo renginiuose. Be specialiy mokymy teisé€jai ir prokurorai
gali nesuprasti sutikimo (consent) ir traumos niuansy, tod¢l klaidingai suvokti, kas yra sutikimas, o kas
ne. Tai gali lemti neteisingus sprendimus ir jtvirtinti mitus apie seksualing prievartg ir smurtg lyties
pagrindu.

Be specialiy mokymuy teis€jai ir prokurorai gali nezinodami parodyti nejautruma iSskirtiniams
seksualing prievarta ar smurtg artimoje aplinkoje patyrusiy ar pavojy patirianciy asmeny poreikiams ir
pazeidziamumui. Tai gali lemti pakartoting viktimizacijg, o tai dar labiau nukentéjusiuoius traumuoja.

Seksualinio smurto ir smurto artimoje aplinkoje bylose daznai reikia atsargiai elgtis su jautriais
jrodymais, pavyzdziui, teismo ekspertizés jrodymais ar skaitmeniniais jrasais. Jei néra specialaus
mokymo, kyla rizika netinkamai tvarkyti arba neteisingai suprasti $ig svarbig informacija, o tai gali
turéti jtakos bylos baigciai. Teis¢jai ir prokurorai, gerai neiSmanantys sudétingy seksualinio smurto ar
smurto artimoje aplinkoje atvejy, gali priimti teisinius sprendimus, neatitinkancius besikei¢ianciy
teisiniy standarty ar geriausios praktikos.

Kai nukentéjusieji pastebi, kad seksualinio smurto bylos nagrin¢jamos nepakankamai
kompetentingai, jie/jos gali biiti link¢ nepranesti apie tokius nusikaltimus, todé¢l apie juos praneSama
nepakankamai, o kaltininkai néra nubausti.

Isigaliojus apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje orderiui ir teiséjams neturint tinkamy ziniy
kyla pavojus, kad Apsaugos nuo smurto orderio institutas bus galimai diskredituojamas ir tokiu badu
siekiama jj panaikinti. Teismy praktikoje yra priimami nepagristi Orderio naikinimo sprendimai. Jie
prilmami teis¢jams neturint tinkamy ziniy ar vadovaujantis visuomenéje vis dar egzistuojanciais
stereotipais - pvz. orderis naikinamas nes pavojy patiriantis asmuo nepateiké pranesimo, ikiteisminio
tyrimo tyréjo neprase¢ pradeéti ikiteisminio tyrimo, rastu nepateiké kaltinimy sutuoktiniui.

Policijos pareigiinams ir kitiems teisésaugos institucijy specialistams triksta sistemingo ir
nuolatinio Ziniy atnaujinimo apie besikeiCiancius teis€s aktus, apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje
Istatymo jgyvendinimo nuostatas.

LMLO rekomenduoja

1. Specializuoty mokymy Teisétvarkos ir teisésaugos institucijuy pareigiinams, visy pirma
teisé¢jams ir prokurorams stokos problema laikyti prioritetine, sprestina skubiai.

2. Ttvirtinti prokurory ir prokurory padéjéjy, turin€iy teis¢ dirbti su smurtu artimoje aplinkoje ir
seksualiniu smurtu, specializacijg.

3. Stiprinti teisésaugos institucijy ir teis¢jy mokyma de¢l seksualinés prievartos ir smurto pries§
moteris, jskaitant ir specifiSkai prie§ moteris su negalia, auky atpaZinimo bei apsaugos ir
pagalbos suteikimo.

4. [ teis¢jy, prokurory bei prokurory pade¢jéjy profesinés kvalifikacijos kélimo temy sarasg jtraukti
smurto artimoje aplinkoje, seksualinio smurto, ypac artimoje aplinkoje, smurto lyties pagrindu
temas. Mokymy turinys turéty apimti temas: Smurto rusSys ir pasekmeés nukentéjusioms;
Tradiciniy nuostaty ir stereotipy kaita; | nukentéjusigja orientuotas poziiiris; | trauma
orientuotas pozilris; Pakartotiné/antriné viktimizacija; Smurto, lyties ir negalios sankirtos ir kt.

Ivairiy sriciu specialisty kompetenciju ir gebéjimy stoka apsaugos nuo smurto artimojoje
aplinkoje ir seksualinio smurto jveikimo srityje

Neuztikrinamas sistemingas specialisty, uZtikrinan¢iy apsaugg ir teikianciy paslaugas bei
pagalbg smurto artimoje aplinkoje pavojy patiriantiems ar smurtg artimoje aplinkoje patyrusiems
asmenims, kvalifikacijos kélimas. Savivaldybiy administracijy, sveikatos prieziiiros ir Svietimo istaigy
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specialistai neidentifikuoja saves kaip smurto artimoje aplinkoje jveikimo srityje dirbanciy specialisty
ir nedalyvauja Siems specialistams skirtuose kvalifikacijos kélimo renginiuose. Vaiko teisiy apsaugos ir
jvaikinimo tarnybos specialistai retai dalyvauja smurto artimoje aplinkoje jveikimo srityje dirbanciy
specialisty kvalifikacijos kélimo renginiuose.

Dauguma smurto artimoje aplinkoje jveikimo srityje dirbanciy specialisty kvalifikacijos kélimo
renginiy organizuojama nevyriausybiniy organizacijy iniciatyva i$ projekty jgyvendinimui skirty 1ésy,
todél sunku uztikrinti sistemingg Siy renginiy organizavimg ir biitinas apimtis. Truksta smurto artimoje
aplinkoje jveikimo srityje dirbanciy specialisty kvalifikacijos kélimo renginiy, skirty seksualinio
smurto atpazinimui ir nuo jo nukentéjusiyjy tinkamos apsaugos, pagalbos bei paslaugy uztikrinimui.

Triiksta smurto artimoje aplinkoje jveikimo srityje dirbanciy specialisty kvalifikacijos kélimo
renginiy, skirty smurto prie§ asmenis su jvairia negalia atpazinimui ir nuo jo nukentéjusiyjy tinkamos
apsaugos, pagalbos bei paslaugy uztikrinimui. Dominuojantis smurto artimoje apolinkoje suvokimas ir
apibrézimai neapima smurto formy, su kuriomis specifiskai rizikuoja susidurti asmenys su negalia.

Savivaldybiy administracijos nesilaiko Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatyme
numatyto jpareigojimo rengti programas, skirtas specialistams, dirbantiems su smurto artimoje
aplinkoje pavojy ar smurtg artimoje aplinkoje patyrusiais asmenimis, vykdanciais smurto artimoje
aplinkoje prevencija. vykdanciais smurto artimoje aplinkoje prevencija. Be to, esamos programos
stokoja démesio negaliai.

LMLO rekomenduoja :

1. Uztikrinti sisteminga ir tikslin} jvairiy sri¢iy specialisty kvalifikacijos kélimg smurto
artimojoje aplinkoje jveikimo srityje, jskaitant seksualinj smurtg ir smurto prie§ moteris su negalia
specifika. Tokie kvalifikacijos tobulinimo mokymai turi biiti organizuojami taip pat ir savivaldybiy
administracijy, sveikatos prieziiros ir Svietimo jstaigy, Vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos
specialistams. Mokymy programos turi apimti ir seksualinés prievartos ir smurto prie§ moteris,
iskaitant ir specifiskai prie§ moteris su negalia, auky atpazinimo bei apsaugos ir pagalbos suteikimo
tematika

2. Organizuoti policijos pareigiiny mokymus ir kvalifikacijos tobulinimo mokymus smurto
artimoje aplinkoje atpaZinimo, rizikos nustatymo, Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje orderio
skyrimo tvarkos moduliuose.

3. Uztikrinti Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymo 4 straipsnio nuostaty, skirty
skirtingy sri€iy specialisty kvalifikacijos kélimo uZtikrinimui jgyvendinimo stebéseng

Nepakankamas visuomenés informavimas apie smurto artimoje aplinkoje bei seksualinio smurto,
ypac artimoje aplinkoje, problema ir nukentéjusiy motery, ypa¢ pazeidziamy grupiy motery,
informavimas apie pagalbos galimybes

Lietuvoje néra nuoseklios ir vientisos informacijos sklaidos, tod¢l visuomenéje yra opi smurto
atpazinimo bei aktuali pagalbos kanaly zinojimo problema, kur kreiptis patyrus smurtg artimoje
aplinkoje ar seksualin] smurt3.

Visuomenés nuomonés ir rinkos tyrimy kompanijos “Baltijos tyrimai” duomenims (2022 m.)
Lietuvoje pagalbos niekur nesikreipé 59% nukentéjusiyjy (2020 — 60%), 1 policijg kreipési tik 17%
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(2020 - 14%). Visuomené lengviausiai atpazjsta fizinj smurta, o kitos smurto riSys lieka sunkiai
atpazjstamos ir dél jy néra kreipiamasi pagalbos.

Kokybinio  tyrimo: Smurtas artimoje aplinkoje: prevencija, apsauga, pagalba
bendradarbiavimas ataskaitoje (2019 m.) konstatuojama, kad ,,Smurto artimoje aplinkoje statistikoje
daugiausia fiksuojamas fizinis smurtas, psichologinio ir ekonominio smurto atvejy labai mazai, o
seksualinio smurto atvejy — nejtikétinai mazai. Galima daryti prielaida, kad taip yra ne todél, kad
Lietuvoje kity smurto rusiy néra, bet todel, kad Sios smurto formos sunkiai atpazjstamos ir dar sunkiau
jrodomos*.

Sios problemos yra dar ryskesnés Zmoniy su negalia tarpe. Lictuvos motery lobistinés
organizacijos 2021 m projekto #StabdykDabar!: pagalba nukentéjusiems nuo smurto lyties pagrindu
tyrimas atskleidé¢, kad: ,,Vienas i§ svarbiausiy veiksniy, dél kuriy apsauga, pagalba ir paslaugos smurta
artimoje aplinkoje patyrusioms moterims, turinioms klausos/regos negalia, sunkiai prieinamos -
informacijos, atitinkan¢ios jy individualius poreikius, trikumas.“ Siuos duomenis patvirtina ir
Lietuvos negalios organizacijy forumo atliktas viktimologinis tyrimas: motery su negalia smurto
patirtys (2021).

Nenuosekli sklaida neuztikrina vientiso ir nuoseklaus informavimo apie smurto atpazinimg bei
pagalbos kanalus. Néra kompleksinio pozitrio ir strategijos informacijos sklaidai. Tinkama
informacijos sklaida tiesiogiai jtakoja didesnj smurto atpazinima, nepakantumg smurtui bei pagalbos
besikreipian¢iy asmeny skaiciy.

LMLO rekomenduoja:

1. Sistemingai formuoti visuomenés poZzilrj j visy rasiy smurtg kaip j Zmogaus teisiy pazeidimg,
turintj socialines, psichologines, ekonomines pasekmes ne tik smurtg artimoje aplinkoje
patyru51a1 moteriai, bet ir visai visuomenei, uZtikrinant sistemingg ir vieninga
visuomenés Svietimg ir informavima apie smurtg artimoje aplinkoje, akcentuojant
psichologinj, ekonominj, seksualinj smurtg, ir seksualing prievarta uz artimos aplinkos
riby.

2. Nuolatos skleisti asmeniui lengvai suprantama kalba tinkamg ir aktualig informacijg apie
specializuotg kompleksing pagalbq teikianciy Specializuotos kompleksinés pagalbos
centry darba, pasitelkiant visuomenés informavimo priemones ir kitus lengvai
prieinamus biidus.

3. Platinti rengti, nuolat atnaujinti ir platinti informacijg apie pagalbos nukentéjusios nuo

seksualinio smurto artimoje aplinkoje galimybes

4. Uztikrinti, kad  informacija  apie pagalbos galimybes pasiekty ir asmenis,
nesinaudojancius informacinémis technologijomis ir socialiniais tinklais, pvz.,
i8leidziant ir dalijant atmintines.

Neratifikuota Europos Tarybos konvencija dél smurto prie§ moteris ir smurto artimoje aplinkoje
prevencijos ir kovos su juo (Stambulo konvencija)

Sprendimy priéméjy nenoras ratifikuoti Stambulo konvencijg palaiko ir gilina patriarchalines
nuostatas, nes tokiu biidu palaikoma visuomenés dalis, kuri yra nusistaciusi prie§ konvencija dél
jvairiausiy mity. Motery NVO rengé informacines kampanijas, griaunanc¢ias mitus, taciau tai nebuvo
pakankamai paveiku. Toks sprendimy priéméjy poziiiris yra viena i§ priezas¢iy, kodél specialistai
(teis¢jai, prokurorai, policijos pareigiinai ir socialiniai darbuotojai) daznai laikosi nukenté€jusiyjy nuo


https://socmin.lrv.lt/uploads/socmin/documents/files/Ataskaita_Smurtas_artimoje_aplinkoje%20-%20kokybinio%20tyrimo%20ataskaita_docx%20(5).pdf
https://lmlo.lt/2022/07/12/giedre-purvaneckiene-visuomene-liberaleja-o-moterys-vis-labiau-linkusios-slepti-patirta-seksualine-prievarta/
https://www.lnf.lt/wp-content/uploads/2022/03/Viktimologinio-tyrimo-ataskaita-LNF.pdf
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smurto kaltinimo. Tai reikSmingai jtakoja nepakankama prevencija, nuostaty kaita, apsaugos, pagalbos
ir paslaugy vieningos ir efektyvios sistemos nebuvimg seksualinio smurto atveju ar netinkamag
sistemos vystymg smurto artimoje aplinkoje atveju. Neéra laikomasi principo, kad smurtg patyrusios
moters poreikiai yra prioretizuojami (“victim-centered” ir ,trauma informed* approaches) ir pan.
Ekonominio smurto atvejai néra tiriami.

Antriné viktimizacija yra dazna dél sistemingy, tiksliniy, gender-sensitive  mokymy
pareigiinams nebuvimo. Néra vykdomos smurtg patyrusiy motery jgalinimo ir jy ekonominj
nepriklausomuma skatinan¢ios programos. Nepakankamas tarpinstitucinis bendradarbiavimas tarp
skirtingy teisétvarkos teisésaugos institucijy.

Vis dar neratifikuota Stambulo konvencija, jpareigojanti Salis uztikrinti auky apsaugg ir suteikti
joms teise ] teisine, psichosocialing ir medicining pagalba. Todél moterys, patyrusios smurta, lieka be
tinkamos paramos ir apsaugos, prarandama galimybé veiksmingiau kovoti su smurto lyties pagrindu,
ijskaitant ir seksualing prievarta, ypa¢ artimoje aplinkoje, nusikaltimais ir jy priezastimis,
prievartautojai lieka nenubausti, o aukos neturi galimybés gauti teisinguma.

LMLO rekomenduoja

-Ratifikuoti Europos Tarybos konvencijg dél smurto prie§ moteris ir smurto artimoje
aplinkoje prevencijos ir kovos su juo (Stambulo konvencija) be iSlygy.

Seksualinis smurtas

Mokslininkai, tyrinéje baudziamaja teising apsaugg patiriant smurtg artimoje aplinkoje'®, teigia,
jog seksualinis smurtas ypac latentiSkas, Tai lemia daugybé priezasCiy: itin privatus seksualiniy
santykiy pobudis, stereotipinis pozilris ] ly¢iy vaidmenis, netinkama baudZiamosios justicijos
reakcija'® Seksualinis smurtas (60-80%°” artimoje aplinkoje yra kompleksinis, multi dimensinis,
daugialypis, apimantis kelias smurto formas, pasireiSkiantis skirtingo pobiidzio veiksmais, pvz.:
seksualinis priekabiavimas ir smurtas, persekiojimas ir fizinis smurtas, arba jvairios §iy formy
kombinacijos®!. Tyrimo pasaulio mastu duomenimis, fizinis ir seksualinis smurtas siejasi su auksto
lygio kontroliuojanciu elgesiu®?.

18 Jakstiené, R. 2019. Smurtas artimoje aplinkoje prie§ moteris: baudZiamoji teisiné apsauga. Daktaro disertacija. Vilnius: Mykolo Riomerio universitetas,
2019: 38-47. https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/15758/Disertacija_R_%?20Jakstiene.pdf?sequence=2&isAllowed=y

19 Tellis, K. Rape as a Part of Domnestic Violence: a Qualitative Analysis of Case Narratives and Official Reports (El Paso LFB Scholarly Publishing LLC,
2010), 42-51, 119-138. https://www.lfbscholarly.com/product-detail/rape-as-a-part-of-domestic-violence-a-qualitative-analysis-of-case-narratives-and-
official-reports.

0 Stark, E. Re-presenting Battered Women: Coercive Control and the Defense of  Liberty (2012), 7.
https://www.stopvaw.org/uploads/evan_stark article final 100812.pdf

2 Gender-Based-Violence,  Stalking and  Fear of Crime, EU  project, 2009-2011 (Bohum,  2012) 147-149,  252.
https://www.itstopsnow.org/sites/default/files/2018-02/Gender-
based%20Violence%2C%20Stalking%20and%20Fear%200f%20Crime%20EU%20Project%202009-11.pdf

22 Garcia-Moreno, C. Guedes, A. & Knerr, W. Understanding and Addressing Violence against Women: Intimate Partners Violence (Geneva: World Healt
Organisation, 2012): 40:37.



28

2018 m. ZTSI atliktas tyrimas23 rodo, kad Lietuvoje seksualiné prievarta yra viena maZiausiai
atpazjstamy smurto artimoje aplinkoje pries moteris formy tiek placiojoje visuomengje, tiek ir paciy
motery, patirian¢iy tokj smurta, tarpe.

Ne visi prievartautojai yra patraukiami baudziamojon atsakomybén, nukentéje asmenys
nelinke pranesti dél daugelio priezasCiy apie prievartg dél baimés, socialinés stigmos, nepasitikéjimo
teisétvarkos pareigiinais ar kity priezasciy.

Svietimas yra esminis seksualinés prievartos prevencijos aspektas, tadiau 3alyje jis vykdomas
gana epizodiskai, pavienémis iniciatyvomis, neskiriamas reikiamas finansavimas tokioms veikloms,
ypac asmenims dirbantiems su tokiomis bylomis — teiséjams ir prokurorams.

Lytinio ugdymo programos mokyklose nenumato neglios situacijy aptarimo ir/arba atskiry
uzsiémimy, skirty mergaitéms/merginoms su negalia (ypa¢ psichosocialine, intelekto negalia) ir/ar jy
artimiesiems. Tokio ugdymo/ informavimo stoka daro moteris su negalia ypac¢ pazeidZziamas smurto,
seksualinés prievartos atzvilgiu.

Siais metais pradétas kurti pagalbos nukentéjusiems nuo seksualinés prievartos centras, kas
yra ypac svarbu auky paramai, visuomenés Svietimui, specialisty kompetencijos kélimui. Taciau, kad $i
pagalba bty efektyvi, kad paslaugos bty lengvai pasiekiamos ir nepriklausomos, kad aukos jaustysi
saugios ir gauty reikalingg pagalba, biitinas nepertraukiamas bei reikiamas finansavimas.
Nepakankamas finansavimas ir resursy trikumas gali apriboti Siy paslaugy veiksminguma.

Vykdomos Svietimo ir informacijos kampanijos bei renginiai apie seksualing prievartg ir
ly¢iy lygybe prisideda prie visuomenés samoningumo didinimo, ta¢iau, kad jos vykty nuolatos, apimty
visuomenés visumg bei biity veiksmingos, biitini tiek finansiniai, tick Zmogiskieji resursai.

Policijos ir teisésaugos institucijos deda pastangas, tac¢iau joms vis dar triikksta specializuoto
pasirengimo, reikiamos kompetencijos bei atsakingo prievartos atvejy nagrin¢jimo bei uZtikrinimo, kad
aukos gauty reikiamg apsauga.

Tokios tarptautinés konvencijos, kaip Stambulo konvencija, yra svarbios, nes jos nustato
standartus seksualinés prievartos auky apsaugai ir prievartautojy persekiojimui. Taciau §i konvencija
Salyje vis dar néra ratifikuota kad bty galima efektyviai spresti seksualinés prievartos ar smurto lyties
pagrindu problema 1§ esmeés

LMLO rekomenduoja

1. Sprendziant seksualinés prievartos ar smurto lyties pagrindu problemg remtis integruotu
poziliriu | problemos sprendimg, kuriame dalyvauja tiek valstybés institucijos, tiek pilietiné
visuomené. Atlikti teising reformg atsakingai perzitirint galiojan¢ius nacionalinius teisés aktus.

2. Sukurti efektyvias priemones ir teisines procediras, kad aukos galéty saugiai pranesti apie
seksualines prievartos, ypac artimoje aplinkoje, atvejus ir gauti teising apsaugg

3. Vykdyti Svietimo programas, skirtas Svietimo institucijoms, visuomenei ir jaunimui apie ly¢iy
lygybes principus ir seksualinés prievartos Zala. | ugdymo programas integruoti temas, jautrias
mergaiciy ir motery su negalia (ypac p51chosoc1a11ne ir intelekto negalla) situacijai. Organlzuotl
kampanijas ir renginius, skirtus didinti visuomenés sqmonlngumq apie seksualing prievarty ir
jos pasekmes bei skatinti diskusijas visuomenéje apie Sig problema. Vykdyti nuolatines

2 Grigaité, U., Karalius, M.,; Jankauskaite, M. 2019. Tarp asmeniniy patirciy ir socialiniy ,,normy*, tarp atpaZinimo ir susitaikymo — ekonominis ir
seksualinis partneriy smurtas pries moteris Lietuvoje (Between experience and social ‘norms’, identification and compliance: economic and sexual
intimate partner violence against women in Lithuania). Zmogaus teisiy stebéjimo institutas. Journal of Gender-Based Violence, Vol. 3,No 3.
https://www.ingentaconnect.com/content/tpp/jgbv/2019/00000003/00000003/art00004#expand/collapse


http://hrmi.lt/tarp-asmeniniu-patirciu-ir-socialiniu-normu-tarp-atpazinimo-ir-susitaikymo-ekonominis-ir-seksualinis-partneriu-smurtas-pries-moteris-lietuvoje/
https://www.ingentaconnect.com/search;jsessionid=13lnxfwkoa6or.x-ic-live-03?option2=author&value2=Grigait%C4%97,+Ugn%C4%97
https://www.ingentaconnect.com/search;jsessionid=13lnxfwkoa6or.x-ic-live-03?option2=author&value2=Karalius,+Ma%C5%BEvydas
https://www.ingentaconnect.com/search;jsessionid=13lnxfwkoa6or.x-ic-live-03?option2=author&value2=Jankauskait%C4%97,+Margarita
https://www.ingentaconnect.com/content/tpp/jgbv;jsessionid=13lnxfwkoa6or.x-ic-live-03
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prevencines programas, skirtas mokykloms ir wuniversitetams, kad buty didinamas
samoningumas apie seksualing prievartg ir formuojami sveiki santykiai.

4. Sukurti specializuotg pagalbos teikimo sistema seksualinés prievartos aukoms, kuris teikty
psichosocialing paramg bei teising pagalbg, teikiama nevyriausybiniy organizacijy

5. Stiprinti bendradarbiavimg tarp valstybinio ir nevyriausybinio sektoriaus. Skatinti
bendradarbiavimg su kitomis Europos Salimis ir keistis geromis praktikomis seksualinio smurto
prevencijos srityje.

6. Nuolat vykdyti tyrimus ir rinkti statistinius duomenis apie seksualinés prievartos paplitima, kad
bty galima efektyviau kovoti su Sia problema.

7. Uztikrinti, kad prievartautojai buty atskaitingi teisei ir bausti pagal galiojancius teisés aktus.

8. Uztikrinti auky ir liudytojy apsauga baudziamajame procese.

9. Uztikrinti periodinj prokurory ir teiséjy nagrin¢jamy seksualinés prievartos byly monitoringg.

10. Konsultuojantis su SKPC specialistais, parengti Generalinio prokuroro metodines
rekomendacijas dél ikiteisminio tyrimo dél smurto artimoje aplinkoje atlikimo, organizavimo ir
vadovavimo jam ypatumy.

11. Papildyti 2016 m. vasario 29 d. Generalinio prokuroro jsakymu Nr. [-63 patvirtintas
»Rekomendacijas dél nukentéjusiyjy specialiy apsaugos poreikiy vertinimo*, numatant, kad
smurto artimoje aplinkoje atvejais ikiteisminio ar teisminio nagrin¢jimo metu biity netaikoma
smurtag patyrusio asmens ir smurto pavojy kelian¢io asmens akistata, siekiant mazinti
viktimizacijos apraiskas.

12. Uztikrinti vaiky, tapusiy smurto liudininkais ir gyvenanciy smurtinéje aplinkoje, pripazinimag
nukentéjusiaisiais ir atitinkamy apsaugos priemoniy Siems vaikams paskyrimg. Organizuoti
diskusijas dél nepilnameciy, tapusiy smurto liudininkais ir gyvenan¢iy smurtingje aplinkoje,
pripazinimo nukentéjusiaisiais ir atitinkamy apsaugos priemoniy Siems vaikams paskyrimo,
dalyvaujant Vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos, specializuotos kompleksinés pagalbos
cemtry atstovams.

13. Uztikrinti sistemingg prokurory ir teiséjy dalyvavimg tarpzZinybinése smurto artimoje aplinkoje
apsaugos, pagalbos ir prevencijos darbo grupése nacionaliniu lygiu.

14. Ikiteisminio tyrimo procese, vykdant apklausas, vadovautis Europos parlamento ir Tarybos
direktyvos, kuria nustatomi butiniausi nusikaltimy auky teisiy, paramos joms ir jy apsaugos
standartai, preambulés 53 punkto bei 20 straipsnio nuostatomis.

15. Tkiteisminio tyrimo metu skatinti bendradarbiavimg su sveikatos prieziliros jstaigomis,
nevyriausybinémis motery ir nejgaliyjy organizacijomis, siekiant uZtikrinti tinkamg ir savalaikj
jrodymy surinkima.

Apsaugos uztikrinimo, pagalbos, paslaugy teikimo bei prevencijos vykdymo sistemos seksualinio
smurto artimojoje aplinkoje atveju stoka

Visuomenés nuomones tyrimai rodo, kad vis dar pakankamai gajiis mitai dé¢l seksualinio
smurto artimoje aplinkoje. Tai atspindi mazas besikreipianciy pagalbos motery/merginy skaicius. Ne
visi prievartautojai yra patraukiami baudziamojon atsakomybén, nukentéje asmenys nelinke pranesti
del daugelio priezasCiy apie prievarta del baimes, socialinés stigmos ar kity priezas¢iy. Visuomenés,
asmeny, nukentéjusiy nuo seksualinio smurto artimoje aplinkoje informavimas nepakankamas.
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Iszaginimas, seksualinis smurtas santuokoje ar partnerystéje néra iSskirtas Baudziamajeme
kodekse, todél tokie seksualinio smurto atvejai dazniausiai netiriami dél visuomenés nuostatos, kad
buvimas partnerystéje/santuokoje reiskia nuolatinj sutikimg seksualiniams santykiams. Baudziamajame
kodekse seksualinis smurtas artimoje aplinkoje néra jtvirtintas kaip atskiras nusikaltimas.

LMLO rekomenduoja:

1. Organizuoti teisésaugos institucijy pareigiiny, Svietimo, sveikatos specialisty mokymus, kaip
atpazinti ir jvertinti seksualinio smurto artimoje aplinkoje apraiskas.

2. Taikyti grieztas bausmes smurtautojams uz seksualinj smurtg artimoje aplinkoje

3. Uztikrinti  savalaike¢, tiksline, specializuota pagalbg moterims, nukentéjusioms nuo
seksualinio smurto artimoje aplinkoje.

Atsakas | smurta prieS moteris su negalia artimoje aplinkoje

Tarptautiniai duomenys rodo daug didesnj motery su negalia rizikg patirti smurtg artimoje
aplinkoje. Lietuvoje tokia statistika neprieinama, nes duomenys negalios pjlviu néra sistemingai
fiksuojami visose institucijose, visy pirma — teisésaugos. Smurto prie§ moteris su negalia artimoje
aplinkoje problema kol kas yra keliama tik nevyriausybiniy organizacijy. Jos siiilo ir sprendimus
daugiausia vykdant projektus. Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos atlikras tyrimas atskleidé¢, kad
tikrasis pagalbos smurta artimoje aplinkoje patyrusiems asmenims su negalia poreikis néra aiSkus —
mazas zmoniy su negalia kreipimosi j SKPC skacius gali rodyti ir smurto latentiSkumg. SKPC
galimybés uztikrinti pagalba moterims su negalia yra ribotos dél patirties, darbuotojy kompeterncijos ir
resursy trikumo, jskaitant ir reikalingy patalpoms pritaikyti, bei didelio darbo kriivio. Smurto pries
moteris su negalia latentiSkuma patvirtina ir Lietuvos negalios organizacijy atliktas viktimologinis
tyrimas, kuriame kviestos dalyvauti moterys su negalia, patyrusios smurtg. Vir§ 60 proc. tyrime
dalyvavusiy motery patiria sisteminj smurtg, kas ketvirta — seksualinj smurta, taciau tik 5 proc. tyrimo
dalyviy kreipési | organizacijas, teikiancias pagalba asmenims, nukentéjusiems nuo smurto, beveik
trecdalis respondenciy, patyrusios smurtg, nesikreipé niekur.

Lygiy galimybiy kontrolieriaus jstaiga 2023 m. iSanalizavusi teising baze, padaré iSvada, kad
Siuo metu Lietuvoje veikianc¢ian¢iame Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatyme jZvelgtinas
démesys negaliai tik per numatomus prieinamumo uZtikrinimo ir paslaugy individualizavimo principus.
Visgi truksta aiSkiy gairiy, kaip prieinamumas turéty buti uZtikrinamas, skirtingy negalios situacijy
atveju. Taip pat néra jtvirtinta nuostata, kad moterys su negalia yra paZeidZiama grupé smurto artimoje
aplinkoje kontekste ir nedetalizuota, kas lemia §j paZeidZiamuma.

Keletas Lietuvos savivaldybiy (Ukmerges r., Aytaus m. ir Jonavos r.), isitraukusios j Lygiy
galimybiy plétros centro koordinuojamg projekta, atnaujino koordinuoto institucijy atsako j smurtg
artimoje aplinkoje aprasa, veikiant] savivaldybés lygiu, pripaZzindamos, kad moterys su negalia patiria
didesne smurto artimoje aplinkoje rizika, ypatingai dél izoliacijos ir apriboto savarankiskumo. ApraSyti
konkretiis instrumentai rizikai atpaZinti ir numatyti tarpinstitucinio koordinavimo(si) mechanizmai
reaguojant specifikai j prane§ima apie smurta prie§ moterj su negalia. Siai praktikai palaikyti ir plésti
visgi reikalingi papildomi savivaldybiy administracijy resursai, taip pat tolimesnés informuotumo
kampanijos ir nevyriausybiniy organizacijy bei savivaldybiy bendradarbiavimas.

LMLO rekomenduoja:


https://lygybe.lt/wp-content/uploads/2023/07/Pagalba-moterims-su-negalia-del-smurto-artimoje-aplinkoje.pdf
https://www.lnf.lt/wp-content/uploads/2022/03/Viktimologinio-tyrimo-ataskaita-LNF.pdf
https://www.lnf.lt/wp-content/uploads/2022/03/Viktimologinio-tyrimo-ataskaita-LNF.pdf
https://lygybe.lt/wp-content/uploads/2023/05/moteru_su_negalia_apsauga_nuo_smurto_artimoje_aplinkoje.pdf
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1.  Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatyme turi biiti aiSkiai jvardinta motery su
negalia grupé kaip pazeidziama smurto artimoje aplinkoje kontekste ir numatytos
atsako | smurtg pries $ig visuomenés grupe priemonegs.

2. arengti ir valstybés lygiu taikyti gaires smurtui artimoje aplinkoje prie§ moteris su
negalia atpazinti bei | jj reaguoti negaliai jautriu budu, jskaitant ir aiSkias paslaugy
prieinamumo gaires, parengtas atsizvelgiant j negalios rasis. Tokiomis gairémis turéty
vadovautis SKPC, teisésauga, socialinés jstaigos ir kitos institucijos, vykdancios
atsaka | smurtg artimoje aplinkoje

3. Sudaryti palankias sglygas ir skatinti savivaldybes diegti negaliai jautrius koordinuoto
atsako ] smurtg artimoje aplinkoje algoritmus, bendradarbiaujant su nevyriausybinémis
organizacijomis.

4.  Ipareigoti teisésaugos institucijas rinkti statistinius duomenis apie asmenis,
nukentéjusius nuo smurto artimoje aplinkoje, tiek lyties, tieck negalios pjuviais. Taip
pat valstyb¢ turi organizuoti tyrimus, reikalingus i$siaiSkinti realy smurto prie§ moteris
su negalia masta.

Prekyba Zmonémis

Paklausos prostitucijai problema néra sprendziama. Stokojama duomeny, néra susistemintos
informacijos apie §] prekybos moteerimis problemos aspekta . Moterys, iSnaudojamos prostitucijai,
néra pripazjstamos nukentéjusiomis nuo smurto (seksualinio iSnaudojimo aukomis), jy tapatybé néra
saugoma. Administraciniy nusizengimy kodekse vartojama kalba iSnaudojimg apibiidina kaip
paslaugas (,,prostitucijos paslauga“).

Seksualinis iSnaudojimas prostitucijos tikslais bei sekso pirkimas yra daugialype ir
daugiasluoksne visos visuomenés problema, nuo kurios neproporcingai daug nukencia moterys ir
mergaités. Nors Administraciniy nusizengimy kodekso 487 str. numato atsakomybe tiek uz vertimasi
prostitucija, tiek uz atlygintinj naudojimasi prostitucijos, vis dar vadinamomis paslaugomis, Policijos
departamento duomenimis 2015-2019 metais administracinémis baudomis nubausta 799 asmenys uz
seksualiniy paslaugy teikima, o uz atlyginting naudojimasi prostitucijos paslaugomis — 104 asmenys.
T.y. (88%) atsakomybé¢ taikoma asmenims, besiverCiantiems prostitucija (daugiausia moterims ir
merginoms) ir retai (12%) taikoma asmenims, atlygintinai besinaudojantiems prostitucijos paslaugomis
(daugiausia vyrams ir vaikinams).

Nevienodas $ios teisés normos taikymas, viena vertus, sukelia neigiamas pasekmes moterims ir
merginoms prostitucijoje, kita vertus, visuomengje skleidzia ir palaiko negatyvy poZilirj | moteris
prostitucijoje bei neuZztikrina, kad pazeidziamos prostitucijoje esan¢ios moterys biity apsaugotos ir joms
biity suteikta reikalinga pagalba, bitina, norint pasitraukti i§ prievartos situacijy.

Galiojantis teisinis reguliavimas24, kuomet taikoma administraciné atsakomybé uZ vertimasi
prostitucija, tik apriboja motery ir merginy galimybes iSeiti i§ prostitucijos. Teisinio reguliavimo ir
teisés normy taikymo praktika yra akivaizdziai palanki prekeiviams Zzmonémis bei klientams

LMLO rekomenduoja:

24 Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksas. 487 straipsnis. Vertimasis prostitucija, atlygintinis
naudojimasis prostitucijos paslaugomis



http://www.infolex.lt/ta/336765
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1. Inicijuoti LR administraciniy nusizengimy kodekso 487 str. pakeitimo projekta, panaikinant
jame numatyta administracing atsakomybe uZz vertimasi prostitucija. Dekriminalizuoti
prostitucija besivercian¢ias moteris, suteikiant joms reikalingg pagalba

2. Parengti ir jgyvendinti pasitraukimo i§ prostitucijos programas moterims bei sudaryti
alternatyvias pajamy gavimo galimybes

3. Pripazinti prostitucijai iSnaudojamas moteris kaip smurto aukas ir suteikti joms liudytojy
apsaugg baudziamajame procese

4. Papildyti Lietuvos Respublikos Seimo Rezoliucijg (2014 m. gruodzio 16 d. Nr. XII-1464) dél
baudziamosios atsakomybés uz seksualiniy paslaugy pirkima, jtraukiant rekomendacijg deél
tinkamy prevencijos ir intervencijos priemoniy numatymo bei jtraukimo j mokymo programas
mokyklos bendruomenés nariams - mokytojams ir kitiems, su vaikais ir jaunimu dirbantiems,
specialistams bei mokiniams, nukreipty j samoningumo didinimg ugdant vaiky ir jaunimo
pozitirio keitimg ] asmens pirkima/pardavimg, pornografija ir kitas seksualinio smurto prie$
moteris ir mergaites formas tiek paprastoje, tiek elektroninéje erdvéje.

VI. Ly¢iylygybés politikos efektyvumas. Ly¢iy statistikos stoka.
(Baigiamieji pastebéjimai paragrafai 14, 15, 46, 47)

LMLO pastebi, kad vis dazniau ly¢iy lygybés ir ly¢iy aspekto integravimo politika pakei¢iama j
lygiy galimybiy visiems politikg. Motery organizacijas neramina tai, kad Sie poky¢iai tik pablogins
motery padétj, pasitarnays kaip stabdys motery jgalinimui ir faktinei ly¢iy lygybei. Toks pokytis veda
link situacijos, kai motery diskriminacija taps dar labiau nematoma, uzgoZzta kitos problematikos,
maziau démesio, politinés valios, laiko ir finansiniy resursy bus skiriama motery jgalinimui, jy
diskriminacijos pagrindy jvairovés, talpinamos Lygiy galimybiy visiems koncepcijoje.

Vienas i§ akivaizdZiy pavyzdziy — Vyriausybés Septintajame praneSime dél CEDAW
Konvencijos jgyvendinimo informacijoje, pateiktoje pagal CEDAW Konvencijos 2 ir 3 straipsnius,
dauigiausiai kalbama apie poky¢€ius, susijusius ne su ly¢iy lygybés ir motery jgalinimo politika, o su
lygiy galimybiy visiems politika. Daugelyje punkty kalbama apie lygias galimybes visiems, o ne apie
veiksmus motery diskriminacijai panaikinti ir motery padéciai gerinti. Neopaisant to, kad praneSimas
teikiamas d¢l CEDAW konvencijos jgyvendinimo — Konvencijos, skirtos biitent moteruy
diskriminacijos panaikinimui.

Informacijoje pagal 2 straipsnj galima rasti bendra informacijg apie teisinius, programinius
pookycius skirtus skatinti lygiy galimybiy visiems politikg. Taciau néra paaiskinama, kaip tai prisodés
prie motery diskriminacijos panaikinimo ir motery padéties gerinimo. O juk S§is Septintasis praneSimas
turi koncentruotis biitent | motery diskriminacijos panaikinimga, Pateikiama informacija paaiSkina, kaip
lygiy galimybiy visiems principas bus integruotas ] strategines programas ir priemones, bet nieko
nekalbama apie horizontalyjj ly¢iy lygybés principg ir ly€iy aspekto integravima, Toks pozitiris tik
patvirtina motery organizacijy nuogastavima, kad motery klausimai tampa klausimais tik tarp kitko —
pasimetusiais tarp jvairiy pagrindy, o horizontalusis ly¢iy lygybés principas nebéra biitinas taikyti.Deja,
tokia neraminanti tendencija pastebima ir kituose Sio Septintojo praneSimo punktuose. .

Netgi pateikiant informacija apie Valstybinés motery ir vyry lygiy galimybiy 2015-2021 mety
programos jgyvendinimag, atsitiktinai, ar gal ne atsitiktinai, o tendencingai, §i programa jvardinama kaip
Lygiy galimybiy programa, nepaisant to, kad Sios programos tikslai ir turinys skirti ly¢iy lygybei ir



33

motery pazangai, o ne lygioms galimybems visiems. (Pvz., (citata i§ Septintojo pranesimo) : “Lygiy
galimybiy programa pratesta nebuvo dél naujai priimto strateginio valdymo jstatymo ir pojstatyminiy
jo akty, o ly¢iy lygybés klausimai sprendziami horizontaliu buidu — perleidziant atsakomybe | atskiry
ministerijy rankas. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija koordinuoja horizontaliojo principo ,,lygios
galimybés visiems* jgyvendinimg ir pazangos stebéseng. 2021-2022 m. SADM derino ministerijy
parengtas pazangos priemones ir strateginius dokumentus. Didelé dalis pazangos priemoniy veikly dar
nevyksta arba tik pradedamos, todél jy jtaka lygioms galimybéms bus vertinama ateityje.”) .

Biitina pazyméti ir tai, kad Valstybiné motery ir vyry lygiy galimybiy programa nebegalioja, o
naujo ly¢iy lygybei skirto strateginio dokumento buvo nuspresta nerengti. Intensyviy ilgalaiky LMLO
pastangy déka galy gale buvo priimtas sprendimas visdélto parengti, kad ir Zemesnio lygio, kad ir
fragmentiska, bet vis délto programinj dokumenta, skirtg lyciy lygybei.

Pateiktoje citatoje matomas ir dar vienas neraminantis faktas — ne tik nebelieka ly¢iy lygybés
politikos, bet nebelieka ir ly¢iy lygybés koordinavimo mechanizmo. Socialinés apsaugos ier darbo
ministerija nurodoma, kaip atsakinga uZ lygiy galimybiy visiems politika. O kas atsakingas uZ lyciy
lygybe? Septintajame praneSime minima, kad uz ly¢iy lygybe bus atsakinga kiekviena ministerija. Kas
koordinuos §ig kompleksing veikla? Ar nekoordinuotos, nesistemingos jvairiy ministerijy ad hoc
iniciatyvos bus pakankamos lyCiy lygybés pazangai uztikrinti? O kaip su stebésena, vertinimu,
atsiskaitomybe? O kaip bus uZtikrintas bendradarbiavimas su motery organizacijomis, siekiant faktinés
ly¢iy lygybés?

Motery organizacijos iSties labai susirtiping, kaip toks modelis veiks praktikoje. Jei kiekviena
ministerija atsakinga uz lyCiy lygybe ir néra koordinuojancios institucijos — kas nustatys strateginius
tikslus, prioritetus ir kryptis, kaip motery organizacijos bus itraukiamos ] konsultacijas dé¢l rengiamy
sprendimy, kaip bus jtraukiamos j konkreciy priemoniy jgyvendinimg, ar kiekvienos ministerijos
nuostatuose bus atspindéta ly¢iy lygybés funkcija ir atsakomybé uz jos jgyvendinima, kas tekiks
ministerijoms metoding pagalbg, ar kiekvienoje ministerijoje bus paskirti asmenys ly¢iy lygybeés
funkcijoms vykdyti, ar kiekviena ministerija nusimatys/skirs biudzeta lyciy lygybés priemonéms
jgyvendinti ir kaip tam pasitelks motery organizacijas, kaip bus vieSinama atsiskaitomybe uZz lyciy
lygybés priemoniy jgyvendinima, jskaitant konkrecius pasiektus rezultatus, kaip bus sudarytos salygos
motery organizacijoms atlikti jgyvendinimo stebéseng ir t.t.

Per ilga laikg dirbant lyCiy lygybés srityje jau buvo susiklostes patenkinamas Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos bendradarbiavimo su motery organizacijomis modelis. Ar planuojama §j
model;j pritaikyti kitose ministerijose ly¢iy lygybés pazangos labui? Na ir kritinés svarbos klausimas
— ar ministerijos i§ tikryju dirbs su ly¢iu lygybés klausimais, ar visdelto su lygiomis galimybémis
visiems.

CEDAW komitetas Baigiamuosiuose pasteb¢jimuose (14 (b) and 15 (b) punktai) iSreiské
susirtipinimg, kad lygiy galimybiy kontrolieriaus jgaliojimai tapo neutralis ly¢iuy atzvilgiu ir
rekomendavo imtis priemoniy, siekiant panaikinti lyties neutralumo principa, isiSaknijusi lygiuy
galimybiuy kontrolieriaus jgaliojimuose, ir jsteigti specializuota j lyCiy aspekty atsizvelgiantj
skyriy, kad biity galima geriau apsaugoti motery ir mergaiciy teises bei skatinti ly¢iy lygybe.

Siandien motery organizacijos su nerimu konstatuoja, kad CEDAW komiteto jzvelgta motery
padéciai pavojinga tendencija jau iSplito Vyriausybés lygmeniu. Kaip CEDAW komitetas jvertins §j
pokytj, kei¢iant] motery diskriminacijos panaikinimo ir motery jgalinimo politika j apibendrinta lygiuy
galimybiy visiems politika, kur motery klausimai paslépti inter alia?

Ly¢iy statistikos stoka.
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LMLO atkreipia démesj, kad nuo 2017 mety nebéra leidziamas oficialiosios statistikos leidinys
Moterys ir vyrai Lietuvoje, kuris talpino detalig ir i§samig nuolat atnaujinamg statistikg apie lyCiy
padéties skirtumus daugelyje sri¢iy — uzimtumo, Svietimo, demografijos, sprendimy priémimo ir
daugelyje kity sriciy. Atnaujintas oficialiosios statistikos portalas, lyCiy lygybés sekcija
https://osp.stat.gov.It/lyciu-lygybe apima tik itin ribotg ly¢iy lygybés rodikliy skaiciy ir neretu atveju
net ir Sis ribotas rodikliy skai¢ius nematuoja motery ir vyry padéties atotriikio rodikliais daugelyje
sri¢iy, kaip kad profesinés ir sektorinés darbo rinkos segregacijos pagal lytj, ar motery ir vyry skiriama
laika neapmokamam darbui namuose ir ypa¢ pagyvenusiyjy ir nejgaliyjy Seimos nariy prieziiirai.
Ribota ly¢iy statistika neleidzia identifikuoti, stebéti, analizuoti lyCiy (ne)lygybés padéties daugeliu
aspekty, atlikti poky¢iy palyginimus. Nelygybé tampa pasléptu, nematomu reiskiniu.

LMLO rekomenduoja

1. Atnaujinti ankstesnj kasmetinj leidinj Moterys ir vyrai Lietuvoje, talpinanti iSsamig ir detalig
lyCiy statistikg jvairiose srityse, jskaitant pagal metus, leidziantj stebéti padéties pokycius.
Atnaujintas leidinys Moterys ir vyrai Lietuvoje turi apimti visas anks¢iau kasmet leidZziamame
leidinyje apimtas sritis pagal lyt], iskaitant galimybe palyginti ly¢iy padéties skirtumy rodiklius
su analogiskais ankstesniy mety rodikliais, ir papildytas nauja problematika. Sis Leidinys turi
biti pateiktas vartotojams palankiu formatu, kaip kad buvo pateikiamas ankstesnis leidinys.
Talpinti $j leidinj lengvai aptinkamoje, matomoje ir prieinamoje vietoje.

2. Uztikrinti aiskig takoskyra tarp lyCiy lygybés politikos ir lygiy galimybiy visiems politikos,
uztikrinti efektyvy lyCiy aspekto integravimg kartu su specialiy priemoniy, skirty motery
jgalinimui ir faktinei ly¢iy lygybei efektyviu jgyvendinimu. Uztikrinti ly¢iy aspekto
integravima horizontaliuoju prioritetu visuose lygiy galimybiy visiems politikos aspektuose.

3. Uztikrinti privalomg ex-ante and post-ante poveikio lytims vertinimg visiems vyriausybés ir
vietis savivaldos sprendimams, kur tinkama

4. Uztikrinti strateginio poziiirio j ly¢iy lygybeés politika testinumg parengiant nauja lyCiy lygybés
strategija, nustatancig lyc¢iy lygybeés tikslus, prioritetines kryptis, igyvendunimo, stebésenos,
vertinimo, atsiskaitomybés mechanizmus ir motery organizacijy jtraukima

5. Uztikrinti nuolatin] sistemingg gebéjimy lyCiy lygybés srityje stiprinimg valstybés ir
savivaldybiy jvairiy sri¢iy specialistams ir vadovams, jskaitant apie ly¢iy lygybés priemones, jy
1gyvendunimg praktikoje, ly¢iy aspekto integravimo biidus, metidus ir instrumentus, jskaitant
lytims jautry biudZetg ir poveikio lytims vertinima.


https://osp.stat.gov.lt/lyciu-lygybe

