Siulymy dél teisés akty keitimo pagrindimas

Pozityvus veiksmai ES teisés aktuose

Pozityviy veiksmy galimybé numatyta ES sutartyje® ES sutarties 157 str. 4 dalyje numatoma,
kad siekiant faktinés motery ir vyry lygybés valstybés narés skatinamos imtis priemoniy, suteikianciy
pranasumy vienai i$ ly¢iy, kuri maziau atstovaujama jvairiose, taip pat ir karjeros, srityse. Tuo
pagrindu, bent keletas ES ly¢iy lygybeés direktyvy? jtrauké pozityviy veiksmy nuostatas.

Be to, siekiant skaldyti stiklo lubas 2022 metais priimta atskira direktyva®, kurios tikslas —
pagerinti ly¢iy balansa tarp birziniy bendroviy direktoriy. Si direktyva nustato ES valstybiy nariy
pareiga iki 2026 mety birzelio 30 d. pasiekti, kad birzinése bendrovése nepakankamai atstovaujamos
lyties asmenys uzimty ne maziau kaip 40 % nevykdomuyjy direktoriy pozicijy arba nepakankamai
atstovaujamos lyties asmenys uzimty ne maziau kaip 33 % visy direktoriy pozicijy, jskaitant tiek
vykdomuosius, tiek nevykdomuosius direktorius. Siems tikslams pasiekti direktyva nustato konkredias
priemones, kuriy privalo imtis valstybés nares.

Europos Komisija 2021 metais pateiké Europos Parlamentui ir Tarybai Pasitilymg dél Europos
Parlamento ir Tarybos Reglamento dél Europos politiniy partijy ir Europos politiniy fondy statuto ir
finansavimo (nauja redakcija)?. Reglamento projekte be kita ko integruotas ly¢iy aspektas, nustatytas
proporcingo atstovavimo abiem lytims politinése partijose uztikrinimo principas. Sis principas sudaro
salygas imtis priemoniy proporcingesniam atstovavimui uztikrinti. ar imtis priemoniy, numatanciy
konkrecias lengvatas, padedancias nepakankamai atstovaujamai lyciai. Todel Reglamento projekte
numatyta, kad Europos politinés partijos ir jy narémis esancios partijos turéty savo pavyzdziu rodyti,
kaip panaikinti ly¢iy nelygybe politikoje. Pvz., ES finansavima norin¢ios gauti Europos politinés
partijos turi buti nustaiusios vidaus taisykles, kuriomis skatinama uztikrinti ly¢iy pusiausvyra, ir
turéty teikti skaidrig informacijg apie ly€iy pusiausvyrg jy narémis esanciose partijose. Partija, teikianti
praSymus dé¢l finansavimo turi pateikti jrodymus, patvirtinancius, kad ji 12 meénesiy iki praSymo
pateikimo momento savo interneto svetainése nuolat skelbé informacijg apie paskutiniuose rinkimuose
1 Europos Parlamenta dalyvavusiy jy kandidaty pasiskirstyma pagal lytis ir apie Europos Parlamento
nariais tapusiy jy atstovy pasiskirstymo pagal lytis raidg. Tuo atveju, jei jrodymai apie ly¢iy balansg
nepateikiami, taitkomos finansinés sankcijos.

1 12008E157 Consolidated version of the Treaty on the Functioning of the European Union - PART THREE: UNION
POLICIES AND INTERNAL ACTIONS - TITLE X: SOCIAL POLICY - Article 157 (ex Article 141 TEC) Official
Journal 115 , 09/05/2008 P. 0117 - 0118. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A12008E157

2 pvz., ES direktyva 2006/54, ES direktyva 2010/41, ES direktyva 2004/113

3 EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS DIREKTYVA (ES) 2022/2381 2022 m. lapkric¢io 23 d. dél birziniy
bendroviy direktoriy pareigas einanciy asmeny lyC¢iy pusiausvyros gerinimo ir susijusiy priemoniy (Tekstas svarbus EEE)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/PDF/?uri=CELEX:320221 2381 &qid=1693157782958

DIRECTIVE (EU) 2022/2381 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 23 November 2022 on
improving the gender balance among directors of listed companies and related measures (Text with EEA relevance)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:3202212381

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0734
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Taigi, teikiami sitilymai dél teisés akty pakeitimy grindziami ES teisinémis nuostatomis.
Pozityvus veiksmai Jungtiniy Tauty Konvencijoje dél visy formy diskriminacijos
moterims panaikinimo (CEDAW)

Jungtiniy Tauty Konvencijos dél visy formy diskriminacijos moterims panaikinimo (toliau —
CEDAW konvencija) 4 straipsnis nustato, kad laikinosios specialiosios priemonés, kuriomis siekiama
sparCiau jtvirtinti fakting motery ir vyry lygybe (t.y., ne tik uztikrinti lygias teises nacionaliniuose teisés
aktuose, bet ir vienodg motery ir vyry padét] realiame gyvenime, visose srityse), néra laikomos
diskriminacinémis, ta¢iau pasiekus faktine motery ir vyry lygybe jos turi biiti at§auktos®.

2019 metais, apsvarstes Lietuvos Sestajj pranesSimg dél CEDAW konvencijos jgyvendinimo,
CEDAW komitetas pateiké Baigiamuosius pastebéjimus dél Lietuvos Sestojo periodinio praneSimo
(Concluding observations on the sixth periodic report of Lithuania)® (toliau — Baigiamieji
pastebé&jimai). Baigiamyjy pastebéjimy 18 punkte CEDAW komitetas pakartotinai iSreiské
susiriipinimg, kad Lietuva iki Siol néra priémusi laikinyjy specialiyjy priemoniy paspartinti faktine
motery ir vyry lygybe ir rekomendavo (Baigiamyjy pastebé¢jimy 19 punktas) pasalinti teisines kliitis
laikinyjy specialiyjy priemoniy taikymui, priimti ir taikyti laikingsias specialigsias priemones jvairiose
srityse, visy pirma politiniy ir vieSyjy sprendimy priémimo, didinti politiky, sprendimy priéméjy,
socialiniy partneriy ir kt. informuotumg apie Siy priemoniy biitinybe ir privalumus, pasinaudojant
CEDAW komiteto 25 Bendrgja rekomendacija dél laikinyjy specialiyjy priemoniy taikymo. Be to,
Baigiamyjy pasteb¢jimy 29 punkte komitetas dar karta ragina Lietuva priimti ir taikyti laikingsias
specialigsias priemones, jskaitant kvotas, siekiant uztikrinti ly¢iy balansg politikoje ir sprendimy
priémime visais lygmenimis, tuo tikslu pasinaudojant CEDAW komiteto 23 Bendraja rekomendacija
del motery politiniame ir vieSajame gyvenime. Uz S§iy Baigiamyjy pastebéjimy jgyvendinima
Vyriausybée turés atsiskaityti 2023 m. lapkri¢io mén.

Taigi, teikiami sitilymai dél teisés akty pakeitimy grindziami CEDAW teisinémis nuostatomis

ES Saliy praktika

Istatymu jtvirtintos ly¢iy balanso kvotos parlamentuose galioja Belgijoje ir Pranctzijoje (50
proc.), Graikijoje, Airijoje, Ispanijoje, Kroatijoje, Italijoje, Liuksemburge ir Portugalijoje (40 proc.),
Lenkijoje ir Slovénijoje (35 proc.).

Europos Parlamento ataskaitos ,,Moterys politikoje Europos Sajungoje” (Women in politics in
the EU)’, parengtos 2022 metais Europos Parlamentiniy tyrimy tarnybos (European Parliamentary
Research Service), duomenimis, ES valstybése taikomos dviejy formy kvotos — teisiSkai

> Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women New York, 18 December 1979.
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-
discrimination-against-women

& Committee on the Elimination of Discrimination against Women. Concluding observations on the sixth
periodic report of Lithuania*, 12 November 2019,
https://www.ohchr.org/en/documents/concluding-observations/cedawcltuco6-committee-elimination-
discrimination-against-women

7 Europos Parlamento ataskaita ,,Moterys politikoje Europos Sajungoje” (Women in politics in the EU). Europos
Parlamentiniy tyrimy tarnyba (European Parliamentary Research Service), 2022 metai. 9 psl.
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/739383/EPRS BRI(2023)739383 EN.pdf
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Ipareigojancios  (jtvirtintos konstituciniuose ar rinkimus reguliuojanCiuose jstatymuose) ir
laisvanoriskos (taikomos paciy partijy). Vienokias ar kitokias lyCiy kvotas taiko 23 ES valstybés. IS jy
12 taiko teisiSkai jpareigojancias kvotas, 9 — ir teisiskai jpareigojancias, ir laisvanorisSkas kvotas, 9 — tik
laisvanoriskas kvotas. Jokiy kvoty netaiko Danija, Estija, Bulgarija, Cekija, Latvija.

2019 mety rinkimuose | Europos Parlamentg teisiskai jpareigojancios kvotos buvo taikytos 11
valstybiy: Belgijoje, Graikijoje, Ispanijoje, Pranciizijoje, Kroatijoje, Italijoje, Liuksemburge, Lenkijoje,
Portugalijoje, Rumunijoje ir Slovénijoje. Motery — Europos Parlamento nariy proporcija pateikiama
lentel¢je:

FI SE LU LV FR PT ES NL IT DK AT JEU IE BE HU SI DE PL MT HR (Z BG EE SK LT EL CY RO

Percentage of women Members in the EP (January session, 2023)
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Saltinis: Europos Parlamento tyrimy tarnyba. European Parliamentary Research Service

Europos motery lobistinés organizacijos, kurios nare yra ir Lietuvos motery lobistine
organizacija, 2023 metais atliktos studijos® duomenimis, tik keletas Europos valstybiy, netaikanciy
teisiskai privalomy kvoty, ly&iy balansui parlamentuose uztikrinti, pasieké gery rezultaty. Tai — Siaurés
Salys: Islandija, Svedija, Suomija, Danija, Norvegija. Tadiau jos taiko kitas priemones, tokias, kaip.,
pvz., laisvanoriSkos partijy taikomos kvotos, elgesio kodeksai, specializuoti mokymai ir pan. Didele
jtaka turi ir gilias tradicijas turinti Siaurés $aliy visuomeniy egalitariné kultira.

Gery ly¢iy balanso parlamentuose rezultaty pasiekusios kai kurios kitos, ne Siaurés, valstybés,
pvz., Belgija, Ispanija, taiko privalomas ly¢iy kvotas. Sioje studijoje teigiama, kad valstybés, kurios
neturi teisiSkai privalomy kvoty kandidaty saraSuose, ly¢iy balansa parlamentuose gali pasiekti per 60
mety, o valstybés, taikancios teisiSkai privalomas kvotas — maziau nei per 20 mety.

Taigi, teikiami sitillymai dél teisés akty pakeitimy grindziami ES $aliy pasiteisinusia praktika.
Konkretiis jvairiy ES Saliy gerosios praktikos pavyzdziai skelbiami LMLO tinklapyje.

Siulymai dél teisés akty pakeitimy
1. Dél Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo pakeitimy:

Sitilome tarp savoky jtraukti pozityviy veiksmy arba laikinyjy specialiyjy priemoniy savoka. Si
sgvoka galéty buti suformuluota atsizvelgiant j tai, kaip pozityviis veiksmai formuluojami auksciau

8 European Women’s Lobby. Taking Stock of Women’s Representation in Politics across Europe. A Study by
the European Women’s Lobby, March 2023. 24-25 psl.
https://womenlobby.org/IMG/pdf/online_-

taking_stock_of womens_representation_in_politics_across_europe.docx.pdf

3
VALSTYBES BIUDZETO LESY NAUDOJIMO SUTARTIS NR. 1- MVLGP05408/2023



https://womenlobby.org/IMG/pdf/online_-_taking_stock_of_womens_representation_in_politics_across_europe.docx.pdf
https://womenlobby.org/IMG/pdf/online_-_taking_stock_of_womens_representation_in_politics_across_europe.docx.pdf

minimose ES lyCiy lygybés direktyvose, o taip pat vadovaujantis JT Konvencijos dél visy formy
diskriminacijos moterims panaikinimo 4 straipsniu, Jungtiniy Tauty Motery diskriminacijos
panaikinimo komiteto Bendrosiomis rekomendacijomis: Nr.25 D¢l laikinyjy specialiyjy priemoniy,
Nr. 23 D¢l politikos ir viesojo gyvenimo bei rekomendacijy Lietuvai 19 punktu.

Sitlome papildyti §] jstatyma atskiru straipsniu dél ly¢iy balanso sprendimy priémime.
Manome, kad Sis straipsnis galéty biiti jvardintas, kaip Motery ir vyry lygiy galimybiy jgyvendinimas
sprendimy priémimo srityje arba Draudimas diskriminuoti dél lyties sprendimy priémimo srityje.
Sprendimy priémimo sritis turéty apimti tiek politinius, tiek ekonominius, tiek kity sri¢iy sprendimus.

Siame straipsnyje siilome numatyti veiksmus, skirtus ly&iy balansui sprendimy priémime
skatinimui. Pavyzdziui:

D¢l ly¢iy balanso politikoje:

- Nustatant rinkimy kampanijy, iskaitant elektronines socialines medijas etikos taisykles
uztikrinti, kad rinkimy kampanijos tvarka ir, ypac, turinys, neturéty nei tiesioginés, nei netiesioginés
motery diskriminacijos apraiSky, nemultiplikuoty patriarchaliniy lyCiy stereotipy ar kity diskriminacijos
apraiSky, o diskriminuojantis, niekinantis, neapykanta kurstantis elgesys ar kalba motery ar vyry
atzvilgiu buty uzdraustas.

- Moterims ir vyrams kandidatams turi biiti sudarytos vienodos salygos rinkimy kampanijos
metu. Pvz., vienodas finansavimas, vienoda laiko trukmé, medziagos turinio kiekis turi biiti skirtas tiek
motery tiek vyry kandidaty reklamai, pasisakymams ir pan.

- Diskriminaciné rinkimy kampanijos medziaga turi buti uzdrausta ir paSalinta, o
diskriminacinés medziagos savininkams taikomos proporcingos ir atgrasancios sankcijos.

- Galimos ly¢iy diskriminacijos apraiSky steb¢jimui turi biiti pasitelkiamos inter alia ir,
atlygintinai, motery nevyriausybinés organizacijos, o vertinimui turi biiti pasitelkiama Lygiy galimybiy
kontrolieriaus tarnyba.

-Vyriausybé turi biiti jpareigota imtis skatinamyjy priemoniy maziau atstovaujamos politiniy
sprendimy priémime lyties atstovy motyvacijai, gebéjimams, kompetencijoms ugdyti ir kliGitims
dalyvavimui sprendimy priémime identifikuoti, analizuoti ir Salinti, nuosekliai ir sistemingai ugdyti
palanky visuomenés poziiirj i ly¢iy balansg sprendimy priémime, uztikrinti ly¢iy balanso sprendimy
priémime padéties stebéseng, jskaitant vietos savivaldos lygmeniu. Tokios testinés sistemingos
kompleksinés priemonés gali buti jgyvendinamos pasitelkiant motery organizacijas, mokslininkus,
ziniasklaida, etc.

Dél ly¢iy balanso ekonominiy sprendimy priémime:

- Jtraukti 2022 m. lapkri¢io 23 d. ES direktyvoje 2022/2381 dél birziniy bendroviy direktoriy
pareigas einan¢iy asmeny lyCiy pusiausvyros gerinimo ir susijusiy priemoniy nustatytas priemones,
uztikrinancias lyCiy balansg tarp birZiniy bendroviy direktoriy

- Jtraukti pozityvius veiksmus, numatytus ES direktyvose 2004/113, 2006/54, 2010/41.

2. D¢l Rinkimy Kodekso pakeitimy:

- I Rinkimy kodeksa jtraukti ly¢iy lygybés ir nediskriminavimo principg ir nustatyti lyCiy
lygybés horizontalyjj prioritetg visuose rinkimy etapuose

- Nustatyti ly¢iy balanso reikalavima politiniy partijy kandidaty sarasuose. Kiekvienas politiniy
partijy kandidaty sgrasas bet kuriems rinkimams turi turéti ne maziau 40 procenty vienos lyties asmeny.
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- Maziau atstovaujamos lyties kandidatai sarase turi buti iSdéstyti tokiu buidu, kad pirmajame
trejetuke buty ne maziau kaip vienas maziau atstovaujamos lyties atstovas, pirmajame penketuke — ne
maziau kaip du, o pirmajame deSimtuke — ne maziau, kaip keturi maziau atstovaujamos lyties atstovai
ir t.t.

- Sarasai, sudaryti pazeidziant Siuos reikalavimus, turi biiti neregistruojami ir grazinami
pakoreguoti.

- Nustatyti, kad visy lygiy rinkimy komisijy ar stebétojy, balsy skai¢iavimo ir kity komisijy ar
grupiy sudétyje turi biiti ne maziau vieno trec¢dalio vienos lyties asmeny. Be to asmens amzius, negalia,
ras€, tautybe¢, seksualiné orientacija ar bet kuris kitas diskriminacijos pagrindas negali biiti pagrindu
neskirti moter] ar vyrg rinkimy komisijos nariu ar stebétoju. Kai rinkimy komisijos narys netenka
pareigy, uzimti atsilaisvinusias Sias pareigas turi buti kvieCiamas asmuo tos lyties, kurios atstovy yra
maziau.

- Nustatyti, kad visa su asmenimis susijusi informacija visuose rinkimy etapuose
(kandidatavimas, partijy sarasai, reitingavimas, balsuotojai, etc.) biity segreguota pagal lytj, skelbiama
viesai ir lengvai prieinama stebésenos ir analizés tikslais.

3. Dél politiniy organizacijy jstatymo pakeitimy

- Papildyti §j istatyma ly¢iy lygybés ir nediskriminavimo nuostata (pvz., jtraukti Sig nuostata i 4
straipsnj).

- Nustatyti, kad politiniy partijy ir organizacijy vidiniai statutai apima ir vidaus taisykles dél
ly€iy pusiausvyros uztikrinimo, o informacija apie lyCiy pusiausvyra skelbiama vieSai.

- Nustatyti, kad finansavimas politinéms partijoms skiriamas, pateikus jrodymus, kad vidaus
taisyklés dél lyCiy pusiausvyros uztikrinimo yra vykdomos, o informacija apie rinkimy kandidaty
pasiskirstyma pagal lytis skelbiama viesai.
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