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Jungtiniy Tauty Konvencijos dél visy formy diskriminacijos moterims panaikinimo (toliau —
CEDAW konvencija) 4 straipsnis nustato, kad laikinosios specialiosios priemonés, kuriomis siekiama
sparciau jtvirtinti faktine motery ir vyry lygybe (ne tik uztikrinti lygias teises nacionaliniuose teisés
aktuose, bet ir vienodg motery ir vyry padétj realiame gyvenime, visose srityse), néra laikomos
diskriminacinémis, tadiau pasiekus faktine motery ir vyry lygybe jos turi bati atSauktos!. CEDAW
konvencijos preambuléje be kita ko akcentuojama, kad tiek Salies vystymasis, tiek viso pasaulio
gerove ir taika tiesiogiai priklauso nuo vienodo motery ir vyry dalyvavimo visose srityse.

Valstybés, ratifikavusios CEDAW konvencijg, kas ketverius metus Jungtinéms Tautoms teikia
pranesimus/ataskaitas uz CEDAW konvencijos nuostaty jgyvendinimg savo 3alyse. Pranesimus
svarsto Jungtiniy Tauty Motery diskriminacijos panaikinimo komitetas (toliau- CEDAW komitetas).
Po svarstymo CEDAW komitetas pateikia valstybéms iSvadas ir rekomendacijas (Baigiamuosius
pastebéjimus) dél tolesnio CEDAW konvencijos nuostaty jgyvendinimo.

2019 metais, apsvarstes Lietuvos $estgjj pranesimg dél CEDAW konvencijos jgyvendinimo,
CEDAW komitetas pateiké Baigiamuosius pastebéjimus dél Lietuvos $estojo periodinio pranesimo )?
(toliau — Baigiamieji pastebéjimai). Baigiamyjy pastebéjimy 18 punkte CEDAW komitetas
pakartotinai iSreiské susirtpinimg, kad Lietuva iki Siol néra priémusi laikinyjy specialiyjy priemoniy
paspartinti faktine motery ir vyry lygybe ir rekomendavo (Baigiamuyjy pastebéjimy 19 punktas)
pasalinti teisines kliatis laikinyjy specialiyjy priemoniy taikymui, priimti ir taikyti laikingsias
specialigsias priemones jvairiose srityse, visy pirma politiniy ir vieSyjy sprendimy priémimo, didinti
politiky, sprendimy priéméjy, socialiniy partneriy ir kt. informuotuma apie Siy priemoniy batinybe
ir privalumus, pasinaudojant CEDAW komiteto 25 Bendrgja rekomendacija dél laikinyjy specialiyjy
priemoniy taikymo. Be to, Baigiamuyjy pastebéjimy 29 punkte komitetas dar kartg ragina Lietuva
priimti ir taikyti laikingsias specialigsias priemones, jskaitant kvotas, siekiant uztikrinti ly¢iy balansa
politikoje ir sprendimy priémime visais lygmenimis, tuo tikslu pasinaudojant CEDAW komiteto 23
Bendragja rekomendacija dél motery politiniame ir vieSajame gyvenime. UZ Siy Baigiamuyjy
pastebéjimy jgyvendinimg Vyriausybés atsiskaitymas: 2023 m. lapkricio mén.

Sios apzvalgos tikslas — prisidéti prie CEDAW komiteto rekomendacijy Lietuvai dél laikinyjy
specialiyjy priemoniy taikymo ir ly¢iy balanso politikoje uztikrinimo, didinant informuotuma apie
CEDAW komiteto Bendryjy rekomendacijy 23 ir 25 turinj ir nuostatas ir taip padéti politikams,
atsakingoms valstybés institucijoms apsispresti dél laikinyjy specialiyjy priemoniy priémimo ir
jgyvendinimo, siekiant uztikrinti ly¢iy balansg politiniy sprendimy priémime.

! Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women New York, 18 December 1979.
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-discrimination-
against-women

2 Committee on the Elimination of Discrimination against Women. Concluding observations on the sixth periodic
report of Lithuania*, 12 November 2019,
https://www.ohchr.org/en/documents/concluding-observations/cedawcltuco6-committee-elimination-
discrimination-against-women
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1. Jungtiniy Tauty Motery
diskriminacijos panaikinimo komiteto
2004 m. Bendroji rekomendacija Nr.25
,Déel laikinyjy specialiyjy priemoniy”

2004 m. Bendroji Rekomendacija Nr. 25 Dél laikinyjy specialiyjy priemoniy (toliau —
Rekomendacija Nr. 25) skirta paaiskinti CEDAW konvencijos 4 str. 1 punkto turinj, reikSme, prigimtj;
tokiu budu padéti valstybéms kuo tiksliau, taikliau ir rezultatyviau taikyti Sio 4 str. nuostatas.
(CEDAW Konvencijos 4 str. 1 dalis, 2004 General recommendation No. 25: Article 4, paragraph 1, of
the Convention, ,Temporary special measures”)?

Rekomendacija Nr. 25 sudaryta i$ Jvado (I dalis), Pagrindo — CEDAW konvencijos tikslas ir
esmé (Il dalis); Laikinyjy specialiyjy priemoniy prasme ir taikymas (lll dalis), Rekomendacijos
valstybéms dél laikinyjy specialiyjy priemoniy taikymo (1V dalis).

Jvade (I dalis), pateikiama Rekomendacijos Nr. 25 paskirtis ir informacija apie
rekomendacijos rengimg, (kurias ankstesnes rekomendacijas apima Si rekomendacija).

Il dalyje detaliai paaiSkinamas holistinis poziuris ] CEDAW konvencijos nuostaty visuma. 4
straipsnio nuostaty esmé ir taikymas turi bati interpretuojami bendro visos konvencijos tikslo ir
esmeés kontekste — eliminuoti bet kokig motery diskriminacijg tam, kad buty pasiekta motery ir vyry
lygybé. Nuosekliai prisilaikydamos visuminio poZilrio j turininius Konvencijos straipsnius (1-24),
valstybés turéty integruotu budu taikyti tris pagrindines tarpusavyje susijusias veiksmy kryptis: 1)
uztikrinti, kad teisés aktai, valstybés ir teisinés institucijos, jmonés, jstaigos, organizacijos nei
tiesiogiai, nei netiesiogiai nediskriminuoty motery tiek viesajame, tiek privaciajame gyvenime, 2)
jgyvendinti efektyvias programas ir priemones, skirtas motery padéciai gerinti, 3) Salinti ly¢iy
stereotipus ir nelygiavertj pozitrj, neigiamai veikian¢ius motery padét;.

CEDAW komiteto nuomone, vien formalus teisinis ar programinis poZilris néra pakankamas
pasiekti esmine, faktine motery ir vyry lygybe. Reikia ir sudaryti moterims vienodas starto sglygas,
ir uztikrinti jgalinancia, palaikancia aplinka, kad buty pasiekti vienodi rezultatai. Nepakanka vien
motery ir vyry vienodo traktavimo, butina atsizvelgti ] motery ir vyry biologinius, socialiai ir
kulttriskai sukonstruotus motery ir vyry skirtumus, todél kartais poZzitris j moteris ir vyrus turi bati
skirtingas, kad baty taikliau mazinami minéti skirtumai, sglygojantys maziau palankig motery padét;.
Siekti faktinés motery ir vyry lygybés padeda ir efektyviai taikomos laikinosios specialiosios
priemonés: strategijos, priemonés, metodai, kuriy tikslas — nugaléti motery nepakankamg
atstovavima, uztikrinti vienodg resursy, valdzios, galiy pasiskirstyma tarp vyry ir motery. Priemonés,

3 Committee on the Elimination of Discrimination against Women, Thirtieth session (2004). General recommendation
No. 25: Article 4, paragraph 1 of the Convention (temporary special measures).
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatylD=3&DocTypelD=11
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skirtos realiai galimybiy, institucijy, sistemy transformacijai negali ir neturi bati grindZziamos
istoriSkai susiklosciusia vyry virSenybés, galiy, gyvenimo bido paradigmomis.

Moterys yra nepalankesnéje padétyje ne tik dél diskriminacijos dél lyties. Jos patiria
daugialype diskriminacijag — dél rasés, religijos ar tikéjimo, negalios, amziaus ir kt. Daugialypés
diskriminacijos poveikis moterims yra danai kitoks ir labiau neigiamas, nei vyrams. Taigi, valstybés
turéty taikyti ir laikingsias specialigsias priemones daugialypés diskriminacijos sukeliamam
neigiamam poveikiui motery padéciai salinti.

Laikinyjy specialiyjy priemoniy poreikj nustato ir kiti Jungtiniy Tauty dokumentai, tokie, kaip
pvz., Konvencija dél visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo, kai kurios Tarptautinés darbo
organizacijos konvencijos, UNESCO dokumentai. Kartais laikinyjy specialiyjy priemoniy jvardijimui
naudojama ir kita terminologija, pvz., pozityvi diskriminacija, pozityvus veiksmai ir pan. Taciau jy
turinys ir esmé yra analogiski.

CEDAW konvencija siekia panaikinti visy formy diskriminacijg prieS moteris, jskaitant
faktinés nelygybés priezastis ir pasekmes. Laikinosios specialiosios priemonés yra instrumentas,
paspartinantis faktine motery ir vyry lygybe, o ne iSimtis is lygybés ir nediskriminavimo normuy.

Il dalyje detaliai paaiSkinamas santykis tarp CEDAW konvencijos 4 straipsnio 1) ir 2) punkty,
terminologija, pagrindiniai Sio straipsnio nuostaty elementai,

CEDAW konvencijos 4 straipsnio 1 punktu nustatoma:

“1. Valstybiy dalyviy taikomos laikinos specialios priemonés, kuriomis siekiama greiciau
jtvirtinti faktine vyry ir motery lygybe, kaip pazymima Sioje Konvencijoje, nelaikomos
diskriminacinémis, taciau jos jokiu budu neturi biti nelygiateisiy ar diferencijuoty standarty islikimo
priezastis; Sios priemonés turi bati atSauktos, kai bus pasiekta lygybé ir lygiateisiSkumas.”

CEDAW konvencijos 4 straipsnio 2 punktu nustatoma:

»2. Valstybiy dalyviy taikomos specialios priemonés, kuriomis siekiama apsaugoti motinyste,
jskaitant Sioje Konvencijoje nurodytas priemones, nelaikomos diskriminacinémis.

Tarp 4 straipsnio 1 punkte ir 2 punkte nurodyty priemoniy yra esminis skirtumas.

1 punkte nurodyty priemoniy tikslas paspartinti motery padéties geréjima ir faktinés lygybés
su vyrais tikslo pasiekimg, paveikti struktirinius, socialinius, kultlrinius pokycius, batinus istaisyti
praeities ir dabarties motery diskriminacijos formas ir jy negatyvy poveikj motery padéciai bei
suteikti kompensavima. Sios priemonés — laikinos.

2 punkte nurodytos priemonés susije su motery ir vyry nevienodu traktavimu dél jy
biologiniy skirtumy. Sios priemonés yra nuolatinés, ar bent jau kol galios ar bus perivelgtos mokslo
ir technologijos Zinios, nurodytos CEDAW konvencijos 11 str. 3 punkte.

Terminologija. CEDAW konvencijos rengéjai naudojo jvairius terminus laikinyjy specialiyjy
priemoniy jvardijimui. Ankstesnése Bendrosiose rekomendacijose CEDAW komitetas irgi naudojo
jvairius terminus. Valstybés neretai prilygina terming ,laikinosios specialiosios priemonés®, kuriy
prasmé — istaisyti, kompensuoti, paskatinti, kitiems terminams: teigiami veiksmai, pozityvis
veiksmai, pozityvios priemoneés, atvirkstiné diskriminacija, pozityvioji diskriminacija. Sie terminai kile
iS skirtingy nacionaliniy konteksty diskusijy ir praktikos.
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Rekomendacijoje Nr. 25, atsizvelgiant j valstybiy pranesimy nagrinéjimo praktika, CEDAW

komitetas naudoja terming ,laikinosios specialiosios priemonés”, kaip nustatyta Konvencijos 4 str.
1 punkte.

Raktiniai elementai:

Paskirtis. Laikinosios specialiosios priemonés, kuriy imasi valstybés, turi bati skirtos
paspartinti vienodg motery ir vyry dalyvavimg politiniame, ekonominiame, socialiniame,
kultdriniame gyvenime ar kitose srityse. Komiteto nuomone, Siy priemoniy taikymas néra iSimtis i$
nediskriminavimo. Komitetas pabréZia, kad Sios priemonés yra ir turi blti esminé valstybiy
jgyvendinamuy lyciy lygybés strategijy dalis, skirta faktinés motery ir vyry lygybés siekiui.

Nors neretai specialiosios laikinosios priemonés taikomos siekiant pasSalinti praeities
diskriminacijos prie$ moteris pasekmes, valstybiy jsipareigojimai pagal CEDAW konvencijg gerinti
motery padétj iki bus pasiekta faktiné motery ir vyry lygybé turi bati vykdomi nepriklausomai nuo
jrodymy dél motery diskriminacijos praeityje. Komitetas prisilaiko nuomonés, kad valstybés,
taikancios laikingsias specialigsias priemones netaiko diskriminacijos vyry atzvilgiu.

Laikinyjy specialiyjy priemoniy ir bendryjy politikos priemoniy skirtumas. Valstybés turi
aiskiai atskirti laikingsias specialigsias priemones pagal 4 str. 1 punktg, skirtas paspartinti faktinés
motery ir vyry lygybés tikslo pasiekimg nuo kity bendrosios politikos priemoniy, skirty motery
padéciai gerinti. Ne visos priemonés, kurios potencialiai yra ar bus palankios motery padéciai yra
specialiosios laikinosios priemonés. Pvz. Salygy, garantuojanéiy motery teise pasinaudoti
pilietinémis, politinémis, ekonominémis, socialinémis teisémis, sudarymas, suteikiantis moterims
orias ir nediskriminuojancias gyvenimo sglygas, negali bati laikomas laikingja specialigja priemone.

Trukmé. 4 str. 1) punkto nuostatos aiskiai indikuoja laikinyjy specialiyjy priemoniy ribotg
trukme. Trukmé néra konkreciai apibrézta laike. “Laikinosios” gali reiksti priemoniy taikymga ir ilga
laikg - tol, kol bus pasiektas konkretus tikslas. T.y., laikinyjy specialiyjy priemoniy trukmeé
apsprendziama ne laiko rodikliu, o rezultatu, kada bus pasiektas numatytas rezultatas sprendziant
konkrelig problema. Pasiekus numatytg rezultaty ir jam isliekant numatytg laikg, laikinosios
specialiosios priemonés privalo biti nutrauktos.

Terminai. Terminas “specialiosios”, nors ir atitinka Zmogaus teisiy diskursg, taip pat turi bati
paaiskintas. Kartais manoma, kad Sio termino naudojimas pozicionuoja moteris kaip silpnas,
paZeidziamas, kurioms reikia “specialios” pagalbos dalyvauti visuomenés gyvenime ar konkuruoti.
O i$ tiesy terminas “specialios” reiskia, kad Sios priemonés skirtos paspartintai pasiekti specialiy,
konkreciy tiksly.

Terminas “priemonés” apima platy spektrg teisiniy, vykdomuyjy, administraciniy ir kity
reguliaciniy instrumenty, politiky, praktiky. Pvz. Skatinamosios ar rémimo programos, iStekliy
skyrimas ar perskirstymas, preferencinis traktavimas, tikslingas jdarbinimas ir karjeros skatinimas,
konkretus kiekybiskai iSmatuojami tikslai ir konkretls jy jgyvendinimo terminai, kvoty sistemos.
Specialiyjy laikinyjy priemoniy pasirinkimas priklauso nuo konteksto ir kokj tikslg norima pasiekti

Taikymas. Laikinyjy specialiyjy priemoniy priémimas ir jgyvendinimas gali kelti diskusijas
apie grupiy ar individy, kuriems jos taikomos, kvalifikacijas ir nuopelnus. Argumentai teikiami pries
Zzemesnés kvalifikacijos moteris tokiose srityse, kaip politika, Svietimas, uZimtumas, Kadangi
laikinosios specialiosios priemonés taikomos siekiant paspartinti faktiné motery ir vyry lygybe,
kvalifikacijos ir nuopelny klausimas, ypac uzimtumo srityje ir vieSajame, ir privaiame sektoriuose
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turi bati kruopsciai apsvarstytas SaliSkumo aspektu, nes SaliSkumas lyciai apsprestas kultariskai.

Asmens iSrinkimui, skyrimui j pareigas gali turéti jtakos ne tik kvalifikacijos ir nuopelnai, bet ir
demokratinio skaidrumo principas, pasirinkimai rinkimuose ir kiti faktoriai.

Privalomumas. Kompleksiskai vertindamas CEDAW konvencijos 4 straipsnj sgsajoje su 1, 2,
3, 4,5, 24 str. ir 6 bei 16 str., kurie nustato valstybiy nariy pareiga ,imtis tinkamy priemoniy”.
CEDAW komitetas prisilaiko nuomonés, kad valstybés turi pareigg priimti ir jgyvendinti specialigsias
laikingsias priemones bet kurioje i$ konvencijos taikymo sriciy, nurodyty turininiuose konvencijos
straipsniuose 1-24, jei tokios priemonés yra batinos ir tinkamos paspartinti specialyjj tikslg — faktine
motery ir vyry lygybe.

IV dalyje pateikiamos rekomendacijos valstybéms dél laikinyjy specialiyjy priemoniy
taikymo.

Valstybés nares savo praneSimuose turi pateikti informacija apie laikinyjy specialiyjy
priemoniy taikyma ar jy nebuvima. PraneSimuose rekomenduojama naudoti CEDAW konvencijos
terming “laikinosios specialiosios priemonés”.

PraneSimuose turi buti atskirai pateikiama informacija apie specialigsias laikingsias
priemonés pagal 4 str. ir bendrgsias priemones, skirtas motery padéciai gerinti. Valstybés turi turéti
omenyje, kad ne bet kokios priemonés laikomos specialiosiomis laikinosiomis priemonémis.

Tam, kad valstybés nares apsispresty dél sriciy, kuriose taikys specialigsias laikingsias
priemones, turi bati atlikta atitinkamy sriciy analizé ir iSanalizuotas bendras motery padéties
kontekstas.

Valstybés praneSimuose turi paaiskinti, kodél buvo pasirinktos vienokios ar kitokios rusies
priemonés. Pagrindimas turi apimti motery, jskaitant motery, patirianciy daugialype diskriminacija,
padéties analize, jskaitant salygas, jtakojancias jy gyvenimo situacijas ir galimybes, kuriy atzvilgiu
valstybé imasi laikinyjy specialiyjy priemoniy pagreitinti problemy sprendima. Be to, turi buati
paaiskinta sgsaja tarp laikinyjy specialiyjy priemoniy taikymo ir nuolat vykdomy bendryjy
priemoniy.

Valstybés turi pateikti paaiskinimus, jei/kodél laikinosios specialiosios priemonés néra
taikomos. Netaikymas negali bati grindziamas nepalankia dominuojanéiy politiniy jégy nuomone ar
rinkos dalyviy nuomone, nes uz tarptautiniy teisés akty jgyvendinima atsako valstybé.

Laikinyjy specialiyjy priemoniy taikymas gali bati atspindétas praneSimo jvairiose dalyse
pagal atitinkamus straipsnius. Pvz., pagal 2 str. valstybés atsiskaito uz teisinius pokycius. Taigi
informacija apie Sio str. jgyvendinimg gali apimti ir teisines nuostatas dél laikinyjy specialiyjy
priemoniy taikymo.

Valstybés turi jtraukti j savo konstitucijas ar nacionaline teise nuostatas, leidZiancias taikyti
laikingsias specialigsias priemones. Specialieji ly¢iy lygybés, nediskriminavimo, lygiy galimybiy
jstatymai gali jteisinti ir specialiyjy laikinyjy priemoniy tipus, formas. Tai gali bati jtvirtinta ir
uZimtumo, Svietimo srities jstatymus. Jstatymai turi bati taikomi tiek vieSajam, tiek privaciajam
sektoriams.

Laikinosios specialiosios priemonés gali biti jteisintos ir dekretais, politikos direktyvomis,
administracinémis taisyklémis, patvirtintomis nacionalinio, regioninio, vietinio lygmens
administracijomis, atsakingomis uz uZimtumo ir Svietimo sritis. Tokios laikinosios specialiosios
priemonés gali apimti valstybés tarnybg, politikos sritj, Svietimo, uzimtumo sektorius. Uzimtumo
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srityje tokios priemonés gali bati sutartos socialiniy partneriy arba laisvanoriskai taikomos privataus

sektoriaus jmoniy, bendroviy, politiniy partijy, institucijy, organizacijy.

Specialiyjy laikinyjy priemoniy taikymo veiksmy planai turi buti rengiami, taikomi ir
vertinami atsiZzvelgiant j nacionalinj kontekstg ir sprestinos problemos esme. CEDAW komitetas
rekomenduoja jtraukti j praneSimus tokiy veiksmy plany detaly aprasyma, jskaitant ly¢iy balanso
siekj ir veiksmus, galimg istekliy perskirstyma, institucinius pokycius ir kt. veiksmus, skirtus
paspartinti faktine lyCiy lygybe. PraneSimuose turi bati informacija apie galimas rizikas ir jy valdyma
bei motery apsauga nuo negatyvaus poveikio, pasiektus rezultatus ir nesékmes.

PraneSimuose teikiant informacijg pagal CEDAW konvencijos 3 straipsnj gali bati jtraukta
informacija apie institucijy, atsakingy uz laikinyjy specialiyjy priemoniy taikymg, skyrima ar
steigima. PVZ, Motery reikaly ministerija ar departamentas ministerijos, vyriausybés, prezidento
pavaldume, kontrolieriaus tarnyba, tribunolas, kitos tarnybos, atsakingos uz laikinyjy specialiyjy
priemoniy taikyma. CEDAW komitetas rekomenduoja jtraukti tiksliniy grupiy moteris j jy problemas
spresianciy laikinyjy specialiyjy priemoniy rengima, jgyvendinimg ir vertinimg. Ypac
rekomenduojamas bendradarbiavimas su motery nevyriausybinémis organizacijomis.

Teikiant praneSimuose informacija apie laikinyjy specialiyjy priemoniy taikyma,
rekomenduojama jg pagrjsti statistiniais duomenimis, segreguotais pagal lytj, ypa¢ informacijg apie
pasiektus rezultatus ir laikinyjy specialiyjy priemoniy efektyvuma.

Teikiant informacijg apie laikinyjy specialiyjy priemoniy taikyma konkreciose srityse, pvz.,
uZimtumo, turi bati nurodyti konkretls siekiami tikslai, jvykdymo terminai, priemoniy tipai ir
pagrindimas, kodél pasirinktos tokios priemonés, priemoniy prieinamumas moterims, institucija,
atsakinga uz atsiskaitomybe ir pazangg. Gali bati nurodoma informacija, kiek motery pasinaudos
taikoma priemone, kaip bus paskirstyti iStekliai, kiek motery jie pasieks ir per kokj laiko tarpa.

Valstybéms primenama, kad laikinosios specialiosios priemonés gali buti skirtos paspartinti
zalingy paprociy, kultiros praktiky, ly¢iy stereotipy, elgesio nuostaty, kurios pazeidZia moteris,
panaikinimui. Laikinosios specialiosios priemonés turéty bati taikomos kredity ir paskoly, sporto,
kultlros ir poilsio, teisinio rastingumo srityse. Priemonés turi apimti ir mioteris, patiriancias
daugialype diskriminacijg, ir kaimo moteris.

Laikinosios specialiosios priemonés nebdatinai turi buti taikomos pagal visus CEDAW
konvencijos straipsnius. CEDAW komitetas rekomenduoja jas visy pirma nukreipti j dvi prioritetines
sritis: paspartinti vienodas dalyvavimo galimybes ir paspartinti vienodg galiy ir resursy
pasiskirstyma. Identifikuojant laikinyjy specialiyjy priemoniy taikymo sritis reikia jvertinti ir galimos
netiesioginés diskriminacijos rizikas.
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l1l. Jungtiniy Tauty Motery
diskriminacijos panaikinimo komiteto
1997 m. Bendroji rekomendacija Nr.
23 ,Dél politikos ir vieSojo gyvenimo”

1997 m. Bendroji Rekomendacija Nr. 23 Dél politikos ir vieSojo gyvenimo (toliau —
Rekomendacija Nr. 23, 1997 General recommendation No. 23: Political and public life*) skirta
paaiskinti CEDAW konvencijos 7 str. nuostatas ir su juo susijusias CEDAW konvencijos preambulés
nuostatas

Rekomendacija Nr. 23 sudaryta iS bendrosios dalies, CEDAW konvencijos 7 str. a), b), c),
punkty detalaus isaisSkinimo ir komentary, rekomendacijy dél konkreciy priemoniy taikymo pagal
Siuos 7 str. punktus. Be to, Rekomendacija Nr. 23 pateikia iSaiSkinimus dél CEDAW konvencijos 8
straipsnio.

Bendrojoje dalyje pateikiamos CEDAW Konvencijos preambulés nuostatos, iSrySkinancios
motery visavercio dalyvavimo politiniame ir visuomeniniame gyvenimag svarbg ir reikSme. Motery
diskriminacija pazZeidzia lygybés principg, moters teises, orumg ir sudaro kliGitis moterims lygiomis
teisémis su vyrais dalyvauti politiniame, socialiniame, ekonominiame, kultiriniame gyvenime, o tai
savo ruoztu stabdo visuomenés ir Seimy gerovés augima, uzkerta kelig motery potencialui prisidéti
prie Salies ir Zmonijos pazangos. Visaverciam Salies vystymuisi, pasaulio gerovei ir taikai butinas
maksimalus motery dalyvavimas lygiomis teisémis su vyrais visose srityse. Siam prioritetui didelis
démesys skiriamas ir kitose tarptautinése sutartyse, pvz., Visuotinéje Zmogaus teisiy deklaracijoje,
Tarptautiniame pilietiniy ir politiniy teisiy pakte, ES strateginiuose dokumentuose ir kt.

Kadangi Konvencija pabrézia motery ir vyry lygiateisio dalyvavimo vieSajame gyvenime ir
sprendimy priémime svarbg ir reikSme, CEDAW komitetas parengé rekomendacijas, kaip suprasti ir
kaip parengti informacijg pagal Konvencijos 7 straipsnj.

Taikymas. CEDAW konvencijos 7 straipsnis nustato valstybiy pareigg panaikinti motery
diskriminacijg politiniame ir visuomeniniame gyvenime ir uztikrinti vienodas motery ir vyry
dalyvavimo Siose srityse teises:

,,7 straipsnis.

4 Committee on the Elimination of Discrimination against Women, Sixteenth session (1997)* General recommendation
No. 23: Political and public life.
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatylD=3&DocTypelD=11
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Valstybés dalyvés imasi visy reikiamy priemoniy, kad bty panaikinta motery diskriminacija

Salies politiniame ir visuomeniniame gyvenime, ir uztikrina moterims lygiomis su vyrais sglygomis
teise:

a) balsuoti visuose rinkimuose ir vieSuose referendumuose ir biti renkamomis j visus viesai
renkamus organus;

b) dalyvauti nustatant ir jgyvendinant vyriausybés politika ir uZimti valstybinius postus, taip
pat vykdyti visas valstybines funkcijas visuose valstybinio valdymo lygmenyse;

c) dalyvauti nevyriausybiniy organizacijy ir asociacijy, uzsiimanciy visuomeninio ir politinio
Salies gyvenimo problemomis, veikloje”.

CEDAW komitetas konstatuoja, kad viesSasis ir privatus gyvenimas visada laikomas atskiromis
sritimis ir skirtingai reguliuojamas. Motery vaidmuo buvo laikomas daugiau susijes su privaciu
gyvenimu, reprodukcija, vaiky auginimu ir nebuvo vertinamas. VieSasis gyvenimas, priesSingai, buvo
gerbiamas ir vertinamas, istoriskai buvo laikomas vyry sritimi. Motery vaidmuo Seimoje buvo
centrinis, bet jos buvo iSstumtos i$ politinio gyvenimo ir sprendimy priémimo, nors sprendimai
tiesiogiai lieté jy, visuomenés, kasdienj gyvenimg. Motery gyvenimo apribojimas privacia erdve, jy
eliminavimas i$ vieSojo gyvenimo daugumoje Saliy buvo nulemta kultariniy tradicijy ir religijy.

Tokie faktoriai, kaip motery ekonominé priklausomybé nuo vyry, namy Uukio nasta,
Ziniasklaidos priemoniy multiplikuojami stereotipai, nepalankios darbo sglygosi ir kt. taip pat trukdo
motery visaverc¢iam dalyvavimui vieSajame ir politiniame gyvenime. Kompleksinis Siy negatyviy
faktoriy eliminavimas leidZzia moterims aktyviau dalyvauti vieSajame gyvenime, politikoje,
sprendimy priémime.

Nors kliac¢iy moterims dalyvauti politiniame ir vieSajame gyvenime pasalinimas yra butinas,
taciau to nepakanka. Neretai taisyklés, normos, proceduros nevienodai veikia motery ir vyry atveju,
todél motery ir vyry balanso sprendimy priémime pasiekti nepavyksta. Todéel CEDAW konvencijos 4
straipsnis nustato galimybe taikyti laikingsias specialigsias priemones, uztikrinancias 7 straipsnio
jgyvendinimo efektyvuma. Tuo jau pasinaudojo visa eilé Saliy, jdiegdamos platy spektrg laikinyjy
specialiyjy priemoniy, tokiy, kaip jdarbinimas, finansiné parama, motery kandidaciy mokymai,
rinkimy proceduiry pokyciai, motery palaikymo kampanijos, kiekybinés kvotos ir kt. kliti¢éiy moterims
visaverciai dalyvauti politiniame ir vieSajame gyvenime pasalinimas. Laikinosios specialiosios
priemonés CEDAW komiteto nuomone, yra batinas veiksnys pasiekti faktine motery ir vyry lygybe
Siose srityse. Valstybés turi pareigg uztikrinti, kad laikinosios specialiosios priemonés blty parengtos
ir taikomos tokiu budu, kad paspartinty faktinés motery ir vyry lygybés siekj politiniame ir vieSajame
gyvenime.

Teisé balsuoti ir biti iSrinktiems (7 str. a) punktas).

»Valstybés dalyvés imasi visy reikiamy priemoniy, kad bty panaikinta motery diskriminacija
Salies politiniame ir visuomeniniame gyvenime, ir uztikrina moterims lygiomis su vyrais sglygomis
teise:

a) balsuoti visuose rinkimuose ir vieSuose referendumuose ir biti renkamomis j visus viesai
renkamus organus;”

Taigi, CEDAW konvencija jpareigoja valstybes uztikrinti, kad moterys vienodai su vyrais
galéty balsuoti visuose rinkimuose, referendumuose, o taip pat bati idrinktomis. Si teisé turi biti
uztikrinta tiek de jure, tiek de facto.
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Valstybiy pranesimy svarstymas parodé, kad dauguma valstybiy tokias teises uztikrina de
jure. Taciau siekiant pasinaudoti Siomis teisémis moterys susiduria su sunkumais. Moterims maziau
prieinama informacija apie kandidatus, politiniy partijy platformas, balsavimo procediras.
Stokojama teisinio ir politinio rastingumo, Ziniy apie politines sistemas, politiniy iniciatyvy jtaka
motery gyvenimui. Ziniy apie motery teises stoka jtakoja ir fakta, kad kartais moterys nejtraukiamos
j rinkéjy sarasus. Be to, motery dvigubas uZimtumas, taigi ir laiko stoka, riboja motery galimybes
domeétis politinémis rinkimy kampanijomis ir tinkamai balsuoti. Kai kuriose valstybése motery
galimybe balsuoti riboja tradicijos, socialiniai ir kultriniai stereotipai.

Yra valstybiy, kur motery dalyvavima politikoje ir visuomeniniame gyvenime varzo judéjimo
laisvés ar teisés dalyvauti rinkimuose apribojimai, dominuojantis neigiamas poziliris j moteris
politikoje, pasitikéjimo savimi stoka, pagalbos norinioms tapti kandidatémis nepakankamumas.
Dalis motery laiko politikg ,,nesvariu reikalu” todél vengia dalyvauti.

Sie faktoriai i§ dalies paaiskina paradoksa, kodél moterys, sudarancios puse elektorato,
nepanaudoja savo potencialo politinés galios srityje. Taip pat balsy skai¢iavimo sistemos, viety
paskirstymas parlamentuose, teritorijos pasirinkimas — visa tai turi didele jtaka motery, isrinkty j
parlamentus skaiciui. Politinés partijos gali daug prisidéti siekiant ly¢iy balanso politikoje.

Motery balsavimo teisé neturi bati ribojama sglygy, kurios netaikomos vyrams, arba turi
neigiamg poveikj moterims. Pvz. nustatoma, kad balsavimo teise turi tik atitinkamo iSsilavinimo
asmenys, arba nustatomas turto cenzas, arba balsuoti leidziama tik rastingiems asmenims. Visi Sie
atvejai visy pirma riboja motery teise balsuoti.

Teisé dalyvauti nustatant ir jgyvendinant vyriausybés politika ir uzimti valstybinius postus,
taip pat vykdyti visas valstybines funkcijas visuose valstybinio valdymo lygmenyse; (7 str., b)
punktas)

»Valstybés dalyvés imasi visy reikiamy priemoniy, kad bty panaikinta motery diskriminacija
Salies politiniame ir visuomeniniame gyvenime, ir uztikrina moterims lygiomis su vyrais sglygomis
teise:

b) dalyvauti nustatant ir jgyvendinant vyriausybés politikg ir uzimti valstybinius postus, taip
pat vykdyti visas valstybines funkcijas visuose valstybinio valdymo lygmenyse;“

Motery dalyvavimas vyriausybés politikos lygmeniu iSlieka Zemas, nors kai kurios Salys jau
pasieké esminj proverzj. CEDAW konvencija jpareigoja valstybes uZtikrinti moterims visaverciai
dalyvauti formuojant Vyriausybés politika visais lygmenimis, visuose sektoriuose. Tai sudaro saglygas
atspindéti lyCiy perspektyva ir interesus priimant vieSuosius sprendimus.

Valstybés turi pareigg tiek skirti moteris j aukStesnes pareigas, kuriose priimami sprendimai,
derinti sprendimus su suinteresuotomis grupémis, atstovaujanciomis motery pozilrj ir interesus,
tiek uztikrinti, kad kliatys, trukdancios motery dalyvavimui formuojant Vyriausybés sprendimus
bty nustatytos ir pasalintos. Tokios klittis gali bati ir nepasitenkinimas, kad vadovaujantj posta
uzémeé moteris, ir tradicinis pozidris j motery vaidmenj, ir diskriminacinés jdarbinimo praktikos ir kt.
jei formuojant vyriausybés politikg nesikonsultuojama su motery pozilrj atstovaujanciomis
organizacijomis, jei mazai motery, priimanciy sprendimus, tai motery nepadrasina aktyviau
dalyvauti, o vyriausybés politika nebus nei efektyvi, nei visapusiska.

Politinés partijos irgi turi uztikrinti, kad moterys buty jtraukiamos j kandidaty sarasus ir
skatinamos dalyvauti tose srityse, kur jos gali kandidatuoti ir bati iSrinktomis sékmingiausiai
Vyriausybiy esminé pareiga skatinti motery interesus atstovaujanéiy organizacijy dalyvavima

10



POLITINIS MOTERUY

F ‘{ / DALYVAVIMAS PAZANGAL:
W NUO ANALIZES IKI VEIKSMO
formuojant politikg, formuoti visuomenés nuomone, keisti diskriminacinj pozitrj j moteris, skatinti

motery jtraukima j politinj ir visuomeninj gyvenima.

Tam gali bati vykdomos jvairios priemonés. Pvz., priimamos taisyklés kai esant vienodai
kandidaty j tam tikrg postg kvalifikacijai, skiriama moteris kandidaté, priimamos taisyklés, kad
kolegialiuose organuose buty ne maziau 40 proc. vienos lyties atstovy, nustatoma motery ministry
kabinete kvota, vykdomos konsultacijos su motery organizacijomis dél labiausiai kvalifikuoty
kandidaciy skyrimo j kolegialius organus, sukuriamas motery potencialiy kandidaciy j aukstas
pareigas registras, privataus sektoriaus organizacijos, nominuojancios savo kandidatus j kolegialius
organus, skatinamos nominuoti moteris ir kt.

Motery vis dar nedaug ir valstybés tarnyboje, vieSajame administravime, teisinése
pareigybése. Moterys retai skiriamos j auksciausius ar jtakingus postus, nors Zemesniuose
lygmenyse jy gali buti ir dauguma. Motery nedaug ekonominiy ir politiniy sprendimy priémime,
gynybos institucijose, taikos palaikymo pajégose, konflikty sprendime, konstitucinéje teiséje.
CEDAW komitetas primena, kad valstybés turi imtis priemoniy uztikrinti sglygas motery dalyvavimui
politiniame ir vieSajame gyvenime ir pasalinti tam trukdancdias kliatis.

Teisé dalyvauti nevyriausybiniy organizacijy ir asociacijy, uzsiimanciy visuomeninio ir politinio
salies gyvenimo problemomis, veikloje 7 str. c) punktas).

»Valstybés dalyvés imasi visy reikiamy priemoniy, kad bty panaikinta motery diskriminacija
Salies politiniame ir visuomeniniame gyvenime, ir uztikrina moterims lygiomis su vyrais sglygomis
teise:

c) dalyvauti nevyriausybiniy organizacijy ir asociacijy, uzsiimanciy visuomeninio ir politinio
Salies gyvenimo problemomis, veikloje.”

Valstybiy pranesimy svarstymas rodo, kad moterys uzima maziau jtakingus postus, nei vyrai.
Politinés partijos yra galingas sprendimy priémimo variklis, todél Vyriausybés turi skatinti politines
partijas jtraukti moteris j savo veiklg, identifikuoti priezastis, kodél motery politinése partijose mazai
ir jas Salinti. Politinés partijos turi bati skatinamos, jskaitant finansiskai, imtis efektyviy priemoniy
kliGtims motery dalyvavimui Salinti ir uztikrinti, kad moterys galéty dalyvauti partijos veikloje ir kaip
darbuotojos, ir kaip kandidatés rinkimuose. Tokios specialiosios laikinosios priemonés gali bati:
minimalaus procento motery nustatymas partijos vykdomuosiuose organuose, motery ir vyry
balanso rinkimy sgrasuose nustatymas, be to uztikrinant, kad moterys neatsidurty sgrasy pabaigoje
ir kt. Valstybés turi uztikrinti, kad specialiyjy laikinyjy priemoniy taikymas bity leidZziamas pagal
antidiskriminacinius ar konstitucinius jstatymus.

Profesinés sgjungos ir politinés partijos turi taikyti ly¢iy lygybés principa, tai atspindéti savo
dokumentuose, taikyti ly¢iy lygybés principg praktikoje: narystéje, vykdomuyjy organy sudétyje,
vykdyti ly¢iy lygybés, lyderystés mokymus, mokymus, skatinti motery jsitraukima.
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Rekomendacijos valstybems.

Valstybés turi uztikrinti, kad jy konstitucijos ir jstatymai bdty suderinti su CEDAW
konvencijos nuostatomis, jskaitant 4,7,8 str.

Valstybés turi uztikrinti, kad politinés partijos, profesinés sgjungos, nediskriminuoja motery
ir vykdo CEDAW konvencijos 7 str. nuostatas.

Valstybés turi parengti ir jgyvendinti laikingsias specialigsias priemones, tam kad bty
uztikrintas ly¢iy balansas politiniame ir vieSajame gyvenime.

Valstybés turi jgyvendinti efektyvias priemones, skirtas ly¢iy balansui uztikrinti renkamuose
organuose, uztikrinti, kad moterys suprasty ir naudotysi savo teise balsuoti, pasalinti kliGtis
jgyvendinti teise rinkti ir bati iSrinktiems, jskaitant tokias kliGtis, kaip nerastingumas, kalbos barjeras,
skurdas, ribota motery teisé laisvai judéti ir kt.

Valstybés turi jgyvendinti efektyvias priemones uztikrinti motery atstovavimui formuojant
vyriausybés politika, motery galimybes uzimti vadovaujancius postus, skaidrius ir nediskriminacinius
jdarbinimo procesus, remti nevyriausybines organizacijas, padedancias moterims jsitraukti j politine
veikla.

Teikdamos pranesimus valstybés turi j juos jtraukti informacija, kai teisiniai pokyciai paveiké
motery teises pagal CEDAW konvencijos 7 str., pateikti informacija apie bet kuriuos tradicinius
kultdrinius ar religinius paprocius, turincius neigiamos jtakos 7 str. jgyvendinimui ir priemones Sioms
kliGtims Salinti, jtraukti statistika pagal lytj, parodancig motery dalj sprendimy priémimo pozicijose,
jtraukti duomenis apie motery dalyvavimg formuojant vyriausybés politikg, jtraukti duomenis apie
motery dalyvavimg visuomeninése organizacijose, pateikti informacija, kaip suinteresuotos
nevyriausybinés organizacijos jtraukiamos j konsultacijas dél formuojamy sprendimy, ir priimty
sprendimy jgyvendinima, pateikti informacijg apie nepalankius faktorius, neigiamai jtakojancius
ly¢iy balansg politinése partijose, profesinése sgjungose ir apie priemones jiems 3alinti.
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V. Apibendrinimas

CEDAW konvencija siekia panaikinti visy formy diskriminacijg prieS moteris visose srityse,
jskaitant faktinés nelygybés prieZastis ir pasekmes. Laikinosios specialiosios priemonés yra
instrumentas, paspartinantis faktinés motery ir vyry lygybés siekj, o ne iSimtis iS lygybés ir
nediskriminavimo normy. CEDAW komiteto Bendrosios rekomendacijos Nr. 23 ir Nr. 25 detaliai
paaiskina CEDAW konvencijos 4 straipsnio paskirtj, esme, visus turinio aspektus ir pateikia
rekomendacijas valstybéms, kaip uztikrinti CEDAW Konvencijos 4 str. jgyvendinima.
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